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PREDGOVOR

Monografija ,,Ugovori u privredi sa osvrtom na eksterne uticaje na ugovorni od-
nos®, istrazuje i analizira sustinu i bitne elemente ugovora u privredi na koje je
potrebno obratiti paznju prilikom zakljucivanja ugovora, eksterne uslove koji mo-
gu uticati na ugovoreni poslovni odnos, ukazuje na znacaj odrzivog poslovanja
privrednih subjekata, za privredu u celini. Posebno istrazuje i daje ocenu uticaja
pandemije izazvane virusom Covid 19, na poslovanje privrednih subjekata.

Monografija je rezultat viSegodi$njeg istrazivacko publicistickog i prakti¢nog rada
autora, koji je obavljaju¢i naucno istrazivacke, nastavne i ekspertske poslove u pri-
vrednim subjektima samostalno ili timski, aktivno ucestvovala u brojnim analiza-
ma, projektima, studijama, programima, izradi propisa i drugim povezanim poslo-
vima iz oblasti privrednog prava, planiranja razvoja, organizacionih promena,
upravljanja promenama, trziSta kapitala i povezanih disciplina.

Tema monografije je uvek aktuelna u svetu s obzirom na ¢injenicu da se robna
razmena pojavljuje kao najc¢es¢i i najvazniji vid privrednih odnosa medu privred-
nim subjektima ukljucuju¢i i drzave. Autor tretira ovu sloZzenu problematiku na
savremeni nacin primenljiv u praksi.

Globalno posmatrano monografija sadrzi bitne elemente organizacionog, pravnog
i ekonomskog istrazivanja, sa mogu¢nos$¢u primene u preduze¢ima, zasnovanog na
obimnoj i relevantnoj istrazivackoj literaturi i poslednjim trendovima u praksi,
primenjujudi razlicite pristupe i metode istrazivanja.

Svrha ovog rada ogleda se u postavljanju koncepcije neophodne za sistematsko
sticanje znanja iz oblasti ugovornog prava, eksternih uticaja na ugovorni odnos i
posledica tih uticaja. Rad je voden idejom da ¢itaoce upozna sa osnovnim pravnim
principima i pravilima bitnim za oblast poslovnog prometa, kako bi ih u praksi
mogli $to bolje primeniti na adekvatan nacin nacin, da im pomogne da se suvereno
krecu i snalaze u lavirintu pravnih normi i akata i prepoznaju one koji su relevan-
tni za resenje konkretnog pitanja ili problema, da pruzi opsti pogled na najznacaj-
nije izvore prava na nacionalnom i medunarodnom nivou i njihova osnovna rese-
nja u oblasti trgovackih odnosa.



Monografija nastoji da spozna glavne aspekte koji se odnose na prednosti primene
preciznih ugovornih elemenata, radi izbegavanja rizika u poslovanju privrednih
subjekata i prilagodavanju okruzenju.

Akcenat je stavljen na analizu najvaznijih elemenata ugovaranja, pravnu prirodu i
polozaj ugovaraca u slucaju nastupanja eksternih uslova, ukljucudiji i pandemiju
izazvanu virusom Covid 19, primenu mogu¢ih modifikacija ugovora nastalih kao
potreba eksternih uticaja itd.

U struc¢noj literaturi koja je kori$cena za izradu monografije zastupljena je bogata
literatura iz zemlje i inostranstva, javno dostupni podaci u zemlji i inostranstvu,
zbornici radova sa stru¢nih skupova, godi$njaci znacajnih institucija, empirijski
podaci dostupni za obradu i analizu primenom statistickog i drugih razli¢itih me-
toda, internet kao i dugogodisnje licno istrazivanje i steceno prakti¢no iskustvo
autora.

Konceptualni pristup u ovoj monografiji je razvijen u Sest tematskih celina. Svaka
od celina sadrzi detaljna nau¢na saznanja autora o ugovorima u privredi, o znacaju
preciznog ugovaranja poslovnih odnosa koji nastaju iz zakljucivanja i realizacije
ugovora, mogucnostima ugovaranja i primene razli¢itih elementa ugovora u praksi
privrednih subjekata u Republici Srbiji i inostranstvu, prednostima koje primena
dobrih pravila ugovaranja pruza privrednim drustvima i drugim zainteresovanim
licima, kao i eksternim uticajima koji mogu promeniti tok ugovorenih odnosa i uticati
na poslovnu stabilnost privrednih subjekata ne samo ugovaraca, ve¢ i na privredu cele
zemlje, regiona i Sire.

Prva dva poglavlja rukopisa prikazuju analizu uticaja autonomije volje na zakljuci-
vanje ugovora, zato §to je naveci deo uslova ugovaranja prepusten ugovornim stra-
nama, sa jedne strane, zbog toga Sto najbolje znaju koji je njihov interes ali i zbog
toga Sto imaju veca znanja o poslovnim odnosima od regulatora. Sa navedenih razlo-
ga je uloga institucija svedena na regulisanje najosnovnijih postulata ugovornog pra-
va. Prikazuju se pravni sistemi koji se primenjuju u medunarodnom pravnom
prometu u delu sveta u kome i Srbija pretezno posluje i to Anglo - Saksonski i
Romansko - Germansko - Slovenski. Ukazuju na vekovnu ideju unifikacije pravila
ponasanja u komercijalnim poslovima na svetskom trzistu.

Takode, analizira bitne elemente ugovora u privredi, istice o ¢emu je vazno voditi
racuna prilikom zakljucivanja, a zatim izvrSavanja ugovora. Objasnjava da se tu-
macenje ugovora svodi na istrazivanje smisla i domasaja njegovih odredbi, analizi-
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ra za$to je objektivni pristup u ovoj materiji graden uporedo sa kritikama upuce-
nim teoriji autonomije volje, i zadto zakon Republike Srbije, insistira na dvostrukoj
objektivnosti i to na onu koja se ogleda u zajednickoj nameri ugovaraca, a s druge
strane, u primeni zakonskih nacela.

Trece poglavlje, detaljno razraduje znacaj finansijske stabilnosti poslovanja svih
privrednih subjekata u okruzenju ali i u celoj zemlji, analizira i prikazuje spoljne
uticaje koji mogu da ukazu na narusavanje stabilnosti poslovanja, uz jasan i deta-
ljan opis unutrasnjih i spoljnih uzroka nestabilnosti poslovanja privrednih subjeka-
ta, ukljucujudi i pandemiju izazvanu virusom COVID 19, pravnu prirodu ovog
uzroka, kao eksternog iznenadnog uzroka. Izlaze mogucnosti izmena ugovornog
odnosa i koje mogu da preduzmu ugovorne strane radi prilagodavanja promenama
izazvanim pandemijom.

Cetvrto poglavlje opisuje polozaj ozakonjenog medunarodnog ugovor, u pravnom
sistemu Srbije, s obzirom ti ugovori odreduju odnose Srbije samo sa jednom ili vise
drzava potpisnica, odnosno sa svakom zemljom koja ga je ozakonila i, objasnjava
dejstvo medunarodnog ugovora na zakone opsteg karaktera, kao i smisao njegovog
delovanja kojom u stvari samo izuzima nase odnose sa drzavom potpisnicom iz
opstih zakonskih propisa i stavlja pod narocite propise, tj. ozakonjeni medunarod-
ni ugovor.

U petom poglavlju, autor je raspravljao sva vazna pitanja i pravne situacije koja se
mogu postaviti odnosno nastati u materiji sredstava obezbedenja. Autor je institute
analizirao sa gledista relevantne pravne teorije i aktuelne sudske prakse predlazuci
donosenje primerenijih re§enja. Prikazuje vrlo detaljno mesto i znacaj sredstava
obezbedenja kao subsidijernih ugovora ali i u kontekstu glavnog poslovnog odnosa za
poslovanje privrednih drustava pojedinacno, i za privredu u celini. Opisana je sustina i
elementi sredstva obezbedenja u ugovorima u privredi sa domac¢im i inostranim
partnerima, eventualni rizici uspesnoj realizaciji sredstava obezbedenja i, znacaj
opste prihvacenih nacela poslovanja.

U $estom poglavlju analizirani su modeli reSavanja eventualnog spora koji moze da
proizade iz ugovornog odnosa, sa preporukom da se spor pre svega resava mirnim pu-
tem i o¢uvaju dobri odnosi partnera. Pri tom, daje prikaz primene razlicitih pravnih
sistema i tela koje moze da resi spor, uz preporuku unapredenja postojecih zakonskih
resenja.



Autor monografije se nada da ¢e ovaj rad privrednim subjektima, donosiocima
odluka, vlasnicima kapitala, menadzerima, profesionalcima, istrazivacima, nastav-
nicima, studentima i drugim zainteresovanim licima, pruziti doprinos razumeva-
nju problema i nacina unapredenja donosenja profesionalnih odluka prilikom za-
klju¢ivanja i izvr$avanja ugovorenih prava i obaveza, ukljucujuci i mere koje je
moguce primeniti na konkretne slucajeve u zavisnosti od intencija, moguc¢nosti i
znanja uprave kompanije i vlasnika kapitala.

U Beogradu, 2021. godine.

Autor
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I. PRAVILA PONASANJA NA TRZISTU
1.1. Uvod

Na kontinuirane promene koje nastaju u drustveno-ekonomskim odnosima i raz-
voj sveta, u velikoj meri uti¢u robni promet i razmena, na domacem i medunarod-
nom trzistu, kao i priroda svetskih drustveno-ekonomskih odnosa. Promene u
drudtvu su nastupile zbog preobrazaja i razvoja proizvodnih snaga i promena u
proizvodnim odnosima, usled permanentnog razvijanja, prosirenja i obogacivanja
sadrzaja i oblika ekonomske saradnje, izmedu zemalja u razvoju i drugih zemalja,
Sto predstavlja imperativ brzeg drustveno-ekonomskog razvoja i ostvarivanja zada-
tih ciljeva unutrasnje i spoljne politike ucesnika na trzistu (Aleksi¢, M., Unkovic,
M., 1980).

U danasnjim uslovima je neizostavno ukljucivanje svake nacionalne privrede u
svetske tokove, $to predstavlja neophodnu komponentu u privrednom razvoju
svake zemlje. Savremeni svet sve viSe insistira i iskljucuje elemente autarhi¢nosti u
razvoju nacionalnih privreda i potencira mnogo ja¢u povezanost nacionalne sa
svetskom privredom. Putem ukljucivanja nacionalne privrede u svetsku, valorizuje
se jedan deo njenog proizvodnog utroSenog rada pri razmeni roba i usluga na me-
dunarodnom trzistu. Medutim, ukljucivanje jedne privrede u svetsku, determini-
sano je brojnim unutrasnjim i spoljnim faktorima.

Izgradivanje konzistentnog pravnog sistema u ovoj oblasti na makro i mikro planu,
usavrsavanje oblika i modela drustvenih dogovora prenosenje sve vecih kompeten-
cija u uredivanju ove materije na privredne subjekte, ostvarivanje uslova i pretpo-
stavki za efikasniji sistem, neki su od osnovnih zadataka savremene faze izgradiva-
nja pravno-ekonomskog produktivnog odnosa i uspesne ekonomske saradnje zem-
lje u spoljnoj politici poslovanja sa inostranstvom (Goldstajn, A., 1960).

Zakljucivanje i izvr$avanje ugovorenih poslovnih odnosa i moguc¢nost $irenja
poslovanja privrednih drustava na inostrana trzista, postavlja kao imperativ struc-
no i kvalitetno zakljucene ugovore u pisanoj ili usmenoj formi, precizno definisane
i jasno ugovorene elemente ugovora, poznavanje obicaja u poslovnom prometu,
kao i blagovremeno prepoznavanje negativnih spoljnih uticaja na ugovorni odnos.

Nepreciznost, nedostaci ugovora, kao i nejasno uredivanje elemenata ugovora
cesto u praksi uzrokuju brojne probleme u njihovom nastanku i realizaciji i pove-
¢ava rizik poslovanja kako sa domacim tako i sa stranim partnerima.
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Zbog toga je izuzetno znacajno poznavati ovu materiju, da bi se zakljucili dobri
ugovori koji su precizni, jasni i sprovodivi u praksi. Posebna paznja prilikom ugo-
varanja posla, treba da bude posvecena pravnim i finansijskim uslovima ugovora,
odnosno nacinima, uslovima i rokovima plac¢anja kao i moguc¢im eksternim utica-
jima na ugovorni odnos. Neprecizno definisanje finansijskih uslova, obaveza ugo-
vornih strana, kvaliteta predmeta ugovora i adekvatnih instrumenata obezbedenja
mogu naneti velike Stete i gubitke privrednim subjektima.

U ovoj materiji su evolucija i promene pravnih pravila i institucija nuZzne jer one
treba da prate razvoj drustvenih odnosa i zahteve koji proizilaze iz tog razvoja ali
istovremeno moraju biti proZete nacelom pravne sigurnosti koje mora stalno prati-
ti pravo u njegovoj dinamici. Nacelo pravne sigurnosti je neminovni atribut svakog
pravnog poretka jedne zemlje i $ire, i ono ne sme biti dovedeno u pitanje. Istovre-
meno, nacelo pravne sigurnosti ne sme imati takvu i toliku mo¢ da pravne ustano-
ve ,,okameni u ve¢nosti,, (Perovi¢ S. (1995).

Duznic¢ko poverilacki odnosi u poslovanju prvrednih subjekata nastaju po raznim
osnovama. Prava i obaveze izmedu dva privredna subjekta mogu nastati na osnovu
ugovora, prouzrokovanja $tete, poslovodstva bez naloga, sticanja bez osnova, jed-
nostrane izjave volje kao i po drugom osnovu. Predmet bliZeg istrazivanja i analizi-
ranja u ovoj monografiji je jedan od dva najvaznija izvora obligacionih odnosa a to
je ugovor.

1.2. Ucesnici u pravnom prometu na trzistu
1.2.1. Privredni subjekti

Privredni subjekti su svi oni subjekti koji donose ekonomske i pravne odluke.
Postoji nekoliko vrsta privrednih subjekata.

e Jednu ¢ine pojedinci, fizicka lica koja se u ekonomskom Zivotu pojavljuju
najcesce kao potrosaci ali ponekad i kao ugovaraci posla.

e Drugu grupu privrednih subjekata, o kojoj ¢e ovde biti re¢, ¢ine razlic¢ita
pravna lica, poput privrednih drustava koja se mogu formirati u razli¢itim

oblicima, koja se u ekonomskom Zivotu pojavljuju kao proizvodaci, na
strani ponude, ali i na strani traznje, kao prodavci/kupci usluga itd.

e Trecu vrstu privrednih subjekata ¢ini drzava, koja se javlja, odnosno moze
da se javi na strani potrosnje, ali i na strani proizvodnje. Njena osnovna
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specificnost je u tome Sto drzavnim politikama koje formulise i sprovodi,
definiSe klju¢na pitanja pravila igre svih ucesnika na trzistu.

1.2.2. Ugovaranje posla

Ugovori u privredi su oni ugovori koje u obavljanju svoje delatnosti zakljuc¢uju
privredni subjekti koji su registrovani za obavljanje privredne delatnosti. Iz nave-
dene definicije proizilazi da je za postojanje ugovora u privredi neophodno da se
ispune dva kriterijuma, subjektivni, koji se odnosi na svojstvo lica, da je ugovor
zakljucen od strane lica koje je privredni subjekt i, objektivni, da je ugovor zaklju¢n
u obavljanju nekog privrednog posla koji je kao takav oznacen zvani¢nom klasifi-
kacijom delatnosti (Babic, Ilija., (2012).

Obaveze izmedu privrednih subjekata nastaju zaklju¢ivanjem ugovora, u raznim
formama, kada se postigne saglasnost o bitnim elementima ugovora, ¢iji je cilj
stvaranje, promena ili ukidanje jednog ili viSe obligacionih odnosa. Dakle, ugovor
je delo stranaka, one ga stvaraju saglasnoscu volja. Ta moc¢ subjekata prava da svo-
jom voljom stvore, promene ili ukinu obligaciono pravne odnose zasniva se na
opste prihvacenom, u svim pravima, principu autonomije volje ili slobode ugova-
ranja.

Grafikon 1. Postupak zakljucivanja ugovora.

ZAKLJUCENIE
UGOVORA
I ] 1
PREGOVORI UGOVOR
I ] 1
PONUDA PRIHVAT PONUDE

Izvor: Skica autora.

Ugovorni odnosi su u svim nacionalnim zakonodavstvima pretezno regulisani
dispozitivnim normama, tj. normama c¢iju sadrzinu ugovorne strane mogu da
izmene svojom voljom i prilagode svojim interesima i okolnostima konkretnog
pravnog posla.
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Ugovor u principu proizvodi pravna dejstva koja se odnose samo na ugovorne
strane u ¢emu se ogleda njegovo relativno obelezje. Dejstva ugovora ne prostiru se
i na ona lica koja nisu ugovornici. Dejstva ugovora, prostiru se u principu i na uni-
verzalne sukcesore, pravne sledbenike ugovornih strana. Medutim to se ne moze
reci i za ugovore zakljucene intuitu personae. Naprotiv kod ovih ugovora, pravilo je
da se obaveze upravo gase smréu ugovornika, pa prema tome ne prelaze na nasled-
nike.

Pored navedenog sluc¢aja, moguce je da i kod ugovora koji su zakljuceni bez obzira
na svojstva licnosti, oni ne proizvode dejstvo na univerzalne pravne sledbenike
ugovornih strana.

Tako ¢e biti u slucaju ako su ugovorne strane ogranicile dejstvo ugovora na trajanje
zivota jedne ili druge strane, tj. iskljucile moguc¢nost univerzalne sukcesije prava i
obaveza iz ugovora, npr. kod ugovora o zakupu nepokretnosti, ugovorne strane se
sporazumeju da ¢e ugovor vaziti samo za zivota, odnosno dok postoje privredni
subjekti — ugovaraci.

Drugim rec¢ima, ugovor uvek nadzivljuje ugovornike, osim:
o kada je ugovorom drugacije odredeno; ili
e ako to proizilazi iz prirode posla.

[zuzetno, savremeni pravni sistemi predvidaju mogucnost ugovaranja u korist
treceg, ali ne i na teret treceg, cime se u izvesnoj meri odstupa od strogog postova-
nja principa relativnog dejstva ugovora. Pocev od druge polovine XIX veka, potre-
be pravnog prometa su iziskivale mogucnost ugovaranja u korist treceg i moze se
reci da je ta moguc¢nost danas opste prihvacena u uporednom pravu. Tu moguc-
nost predvida i Zakon o obligacionim odnosima (ZOO).

1.3. Pravila ponasanja na trZi$tu - institucije

Institucije predstavljaju pravila igre, odnosno norme, tj. namerno stvorena ograni-
¢enja ponasanja ljudi, odnosno privrednih subjekata. Deo tih pravila definise drza-
va, a deo pravila nastaje spontano, eksplicitnim ili precutnim dogovorom zaintere-
sovanih privrednih subjekata. Deo tih pravila je napisan, ¢ak i kodifikovan kao
zakon, a preostali deo su nepisana, odnosno neformalna pravila, poput poslovnog
morala ili obi¢ajnih normi.
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Institucije stvaraju osnovu za predvidljivost privrednog Zivota, odnosno omoguca-
vaju da se umanji neizvesnost sa kojom se suocavaju svi privredni subjekti, odno-
sno da se umanji neizvesnost koja neminovno postoji u privrednom Zivotu, odno-
sno u medusobnim odnosima privrednih subjekata, narocito na rizi¢nim trzistima.

1.4. Osnovni pojmovi institucionalne ekonomije i njihov analiticki znacaj

Uloga u konstituisanju i usmeravanju ponasanja privrednih subjekata na trzistu
uvek je bila od klju¢nog znacaja za razvoj svake drzave i drustva u celini. Zbog toga
je od sustinske vrednosti za svaku drzavu i svet u celini uredivanje odnosa izmedu
privrednih subjekata, uklju¢ujuéi i drzavu. Skup pravila ponasanja predstavlja
odredeni sistem drustvenih vrednosti, a skup drustvenih vrednosti predstavlja
drustveni sistem, koji je sastavljen od niza medusobno povezanih podsistema, kao
§to su politicki, kulturni, ekonomski itd. Navedeni podsistemi funkcioni$u na
osnovu precizno utemeljenih pravila, kao i drustvo u celini. Pravila se ne uspostav-
ljaju jednom za sva vremena, ona su evolutivnog karaktera, menjaju se u zavisnosti
od aktuelnih drustvenih vrednosti. Tako se mozZe reci, da se celokupni razvoj cove-
¢anstva i njegova evolucija mogu posmatrati kao neprekidna evolucija pravila po-
nasanja.

Svaki privredni subjekt i drustvo u celini, mora da proucava, prati i blagovremeno
prepoznaje promene u svom uzem i Sirem okruZenju. Sposobnost odredenog
drustva da opstane se prvenstveno moze sagledati iz ugla njegovog prepoznavanja i
sposobnosti prilagodavanja promenama i novim pojavama. Samim tim i pravila na
kojima drustvo pociva prolaze izazove prilagodljivosti i evolucije. Na tom putu,
neka pravila se menjaju, prilagodavaju novim pojavama i zahtevima i kao takva
opstaju, dok se ona zastarela nuzno prevazilaze, postaju deo proslosti, gube se i
nestaju. Samo ona pravila, koja su izdrzala test vremena postaju validno merilo
ponaganja sa obavezuju¢om snagom u narednom periodu (Sumpeter J., 2012).

Priroda pravila je dvostrana. Ono moze biti formulisano kao naredba (u pravnom
smislu te reci), sa nagradama ukoliko se pravilo postuje, odnosno kaznama ukoliko
se pravilo ne postuje. Razumevanje znacaja, svrhe i sustine pravila je veoma vazno
za potpuniju teorijsku analizu institucija, ustanova i organizacija, kao i prakticna
primena pravila i njeni dometi.

Pravila mogu egzistirati u raznim formama, kao propis (ustav, opsti zakoni, pose-
bni zakoni, uredbe itd.), kao meka pravila, prepoznatljivi standardi, poslovni mo-
ral, poznati poslovni obicaji itd. Vazna karakteristika pravila je vremenska dimen-
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zija, tj. da vazi u dugom vremenskom periodu. Dugim opstankom pravila se ogleda
njihov direktan doprinos izgradnji stabilnih i dugoro¢no odrzivih institucija
(pravnih, ekonomskih i politi¢ckih) jednog drustva.

Gotovo sve institucije savremenog drustva nastaju na osnovu formalnih ili nefor-
malnih pravila. Vremenom, usled potrebe za obezbedenjem stabilnosti i dugotraj-
nosti, kao i pouzdanosti postojecih institucija, pribegavalo se sve vecoj njihovoj
formalizaciji. Tako da je poslednjih viSe decenija do$lo do povecanja broja formal-
nih, u odnosu na naformalna pravila, usled procesa preobrazaja starijih nacina
ponasanja na trziStu u savremen (Pejovi¢, S., 2011). Skup neformalnih i formalnih
pravila drustva ¢ini sistem vladavine prava u svakom, starijem ali i u modernom
svetu. Vladavina prava predstavlja formirani medusobni odnos drzave i pojedinca i
uspostavlja odredenu ravnotezu izmedu njih. Osnovni cilj vladavine prava je:

e ne samo da ograni¢i individualni izbor pojedinaca, ¢ime se utice na suzbi-
janje njihove samovolje i licnih interesa, vec i

e da ogranici diskrecionu mo¢ drzave i omoguci pojedincima da slede one
privatne interese kojima e doprineti uvecavanju efikasnosti celokupne
privrede, naravno uz istovremeno postizanje ciljeva pojedinaca.

Obe vrste pravila, formalna kao i neformalna, imaju za cilj da ogranice pojedince
prilikom izbora optiranja izmedu mogucih alternativa. Pravila u stvari predstavlja-
ju jedan vid ogranicavanja slobode ugovaranja pojedinca, pa se zbog te karakteri-
stike moze rec¢i da imaju restriktivni karakter. Ali, u ovom slucaju pod slobodom se
ne shvata sloboda shvacena kao esencijalna kategorija liberalnog ideoloskog kon-
cepta, ve¢ pre svega, sloboda koja bi, ukoliko se ne bi ogranicila pravilima, mogla
da dovede do narusavanja drustvene ravnoteze, a u ekstremnom slucaju i do vra-
¢anja drustva na nivo koncepta ,,Rat svih protiv svih,,.

Dakle, funkcije pravila su:
o restriktivne funkcije,
e pravila imaju i adekvatnu regulatornu, kao i
e stabilizacionu funkciju.

Zbog navedenog, pravila predstavljaju vitalan segment i fundament svih postojecih
institucija, bez obzira da li su formalne i neformalne, u jednoj drzavi i $ire, posma-
trajuci drustvo kao skup medusobno isprepletanih individualnih interesa. Zbog
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toga je uloga institucija presudna za smanjenje neizvesnosti ishoda ljudskih inte-
rakcija. Na taj nacin institucije direktno doprinose stabilnosti i opstanku (politic-
kom i ekonomskom) odredene drustvene zajednice. Kao takve institucije su zadu-
zene za ,uvodenje reda,, u ekonomski sistem odredene zemlje, ¢ime direktno
doprinose i stabilnosti i uredenosti privrednog zivota. Zbog toga se institucije mo-
gu smatrati i kao ogranicavajuci ¢inilac ,,nepozeljnog,, ekonomskog ponasanja, na
slobodnom trzistu roba i usluga.

Razvijajudi teoriju institucionalne ekonomije pojedini naucnici su istrazivali zna-
¢aj, funkciju i ulogu pravila u ekonomiji. Jedna od najzastupljenijih tipologija pra-
vila u teoriji institucionalne ekonomije je ona koja dele pravila na sledece kategori-
je, izmedu kojih postoji snazna veza i koje se medusobno dopunjuju:

o konstitucionalna ili politicka pravila u koja spadaju ona koja utvrduju
strukturu drzave, definiSu postupak donosenja odluka i kroz oficijelnu
formu odreduju kako se ostvaruje kontrola realizacije donetih odluka.

o Ekonomska pravila (u ¢ijoj osnovi su prava vlasnistva) ishoduju ne samo
pravima, vec i obavezama s obzirom na to da su u procesu uzajamnih od-
nos jedni agenti duzni da po$tuju prava drugih i

e pravila ugovaranja odreduju nacine, postupak i uslove zakljuc¢ivanja i reali-
zacije ugovora (North, D.C,, 2003).

Politicke institucije koje oblikuju celokupnu strukturu drzave, $to znaci nacin
uspostavljanja, donosenja i realizacije odluka, imaju presudan uticaj na formiranje
uslova u kojima se odvijaju ekonomske transakcije na trzistu, koje su u svakom
slu¢aju regulisane nekim ugovornim aranZmanom, odnosno pravilima ugovaranja
(North, D.C,, 2003).

Kao $to je navedeno, osnovna funkcija svih institucija bez obzira da li se radi o
formalnim ili neformalnim, je da deluju na individualno ponasanje tako $to ce ga
ogranicavati i usmeravati u pravcu opsteg drustvenog interesa. Medutim, ono $to
je bitna odlika politickih institucija jeste da se one menjaju i prilagodavaju postoje-
¢oj politickoj situaciji, odnosno odredenim politickim snagama u drustvu.

Politicke institucije formiraju politicki sistem tog drustva — njegovu strukturu,
nacin donosenja odluka, nosioce vlasti, i sl.) i zbog toga su razli¢ite u razlicitim

drustvenim sistemima. U politicke institucije spadaju svi pisani oblici formalnih
pravila (ustav, zakoni i drugi propisi koje donosi drzava).
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Sli¢no situacija je i sa ekonomskim institucijama, odnosno ekonomskim sistemom,
koje proizilaze iz politickih institucija. Ekonomske institucije nastaju kao odgovor
na promene ekonomskih uslova zivota.

Pravila su konstitutivni ¢inilac svakog ugovora. Pravila oblikuju celokupni tok
ekonomske transakcije medu njenim ucesnicima, privrednim subjektima.

Radi se o utvrdivanju prava i obaveza ugovornih strana, definisanih ugovorom i
njihovog uzajamnog postovanja. Zbog toga se moze zakljuciti da ugovori predstav-
ljaju pravila koja oblikuju strukturu, uslove i nacin na koji e se ostvariti transakeci-
ja izmedu ugovornih strana. U strukturu, uslove i nacin ekonomske transakcije
upravo spadaju prenos prava nastalih iz samog razmenskog odnosa, sa jedne stra-
ne, koji sa sobom povlaci i odredene obaveze, tj. njihovo postovanje nastalo kao
posledica preuzimanja ugovorenih prava, sa druge strane (North D.C., 2003).

U teoriji i praksi se postavlja pitanje, da li su svi ekonomski odnosi nuzno i ugo-
vorni odnosi kao i da li odredena institucionalna re$enja neminovno podrazume-
vaju i odredena prava, odgovornosti, autoritet (Masten, Scott E., 1998). Neki teore-
ticari smatraju da neslaganje oko ovih pitanja lezi u razli¢itoj upotrebi pojmova
ugovor i institucija. Ovo stanoviste smatra da je i za ekonomiste i za pravnike svoj-
stveno koris¢enje termina ,,ugovor,, u $irem znacenju - kao sporazum ili transakci-
ja. Ali, termin ,,ugovor,, se moze posmatrati i u restriktivnijem znacenju, kao for-
malni, zakonski oblik obavezivanja ugovornih strana prema kome svaka strana
izrazava izri¢ito prihvatanje koje podrazumeva podvrgavanje dogovora odredenoj
zakonskoj regulativi. Posmatrano u tom smislu, nisu sve transakcije i sporazumi
istovremeno i ugovori.

Pojam ,,institucija,, ima uze i $ire znacenje. Sire znacenje obuhvata sve oblike ili
konvencije koje se odnose na organizacije koje ih primenjuju i veliki broj pravila
ponasanja. Pojam ,,institucija,, u uZem znacenju oznacava trajniji aranzman, odnos
ili organizaciju cije su postojanje ili granice definisani i upravljeni od spoljnog,
nezavisnog autoriteta. Clanstvo ili ucestvovanje u ovakvoj instituciji, po pravilu
donosi odredena prava ili odgovornosti i postavlja pravila i procedure koje usme-
ravaju ponasanje transaktora (Vilijamson, E. O., Vinter, G.V., (2000).

Institucije doprinose razvijanju svesti u drustvu o znacaju postovanja ugovora i
preuzetih ugovornih obaveza od strane svih ucesnika ekonomskih transakcija. O-
vakav uloga institucija podrazumeva ukljucenost i trece, nezavisne strane, a to je
drzava. Drzava tako dozivljava svojevrsnu rehabilitaciju u ekonomiji, jer je sve vise
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jasno da se sa usloznjavanjem ekonomskih odnosa u drustvu mora raditi na razvi-
janju drzavnih (ali i nedrzavnih) organizacija i institucija koje ¢e obezbediti insti-
tucionalne mehanizme neophodne za uspostavljanje efikasnih pravila, njihovog
postovanja i sprovodenja. Formalni oblik institucionalizacije ovog nastojanja u
svakoj drzavi jesu sudovi i postojanje privrednog prava (i drugih odgovarajucih
pravnih disciplina).

Nedostatak uredenog institucionalnog sistema stvara uslove za pojavu i razvoj ko-
rupcije koja je u svim zemljama nepozeljna. Korupcija je narocito je izrazena u
nekim zemljama u tranziciji ali je ima i u razvijenom svetu. U teoriji je poznata pod
nazivom ,,zarobljena drzava,, (Karklins, R., 2005).

Razmenski odnosi izmedu dva ekonomska agenta se reguliSu odredenim ugovori-
ma. Kao $to je navedeno, ugovor predstavlja saglasnost ugovornih strana o prihva-
tanju odredenih medusobno preuzetih obaveza, koje su u granicama zakona. Sus-
tinska karakteristika ugovora kao zakonskog akta jeste postojanje zakonom utvr-
denih sankcija usled nepostovanja ugovorom preuzetih obaveza bilo koje od ugo-
vornih strana (Anti¢é, O., 2012).

Na polozaj ucesnika u ugovornim odnosima bitno utice i karakter ekonosmkog
sistema, koji odreduje i karakter svojine. Ukoliko se radi o trzisnim sistemima,
prisutni su skoro svi ugovorni aranzmani (Miskovi¢, M., 2014) izmedu privrednih
subjekata. U komunistckim sistemima, situacija je znatno drugacija, jer su zbog
nepostojanja privatne svojine, osnovni uovorni aranzmani bili medu privrednim
subjektima koji su najcesce bili preduzeca u vlasniStvu drzave (Antonijevi¢, Z.,
1968) ili preduzeca u drustvenoj svojini.

Niz je drustvenih preduslova koji uti¢u na koncipiranje, tj. samu strukturu ugovo-
ra. Cest problem u koncipiranju i realizaciji preuzetih ugovornih obaveza danas je
posledica nedostatka informacija, odnosno nepotpunih i asimetri¢nih onformacija.
U praksi se nekada zakljuc¢uju ugovori, koji omogucavaju odredenu fleksibilnost i
mogucnost da se prilagode novonastalim uslovima, da bi se u toku izvrSenja ugo-
vora, resile eventualne nesuglasice koje mogu nastati usled novonastalih promena,
izazvani eksternim ili internim uticajima, uzrokovanih upravo nedovoljnim infor-
macijama koje mogu uticati na ugovorni odnos.

Osnovni preduslovi za uspe$no odvijanje ekonomskih aktivnosti unutar svake
zemlje jesu nacin na koji su regulisana prava vlasnistva, kao i regulisanje i postova-
nje preuzetih ugovornih obaveza. Na taj nacin, izgraduje se stabilna institucionalna
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struktura. Zbog toga je institucionalna ekonomija posvetila veliku paznju pravu
vlasni$tva i ugovorima i njihovoj funkciji, znacaju i ulozi u drustvu svake zemlje i
sire.

1.4.1. Formalna i neformalna pravila i institucije

Formalna pravila su nastala kao posledica opstanka odredenih neformalnih pravi-
la, primenjivanih i ponavljanih u dugom vremenskom periodu na odredenoj teri-
toriji, uzem ili $irem okruzenju (Vasiljevi¢, M., 2012). Zbog toga se u drustvu javila
potreba da se neformalna pravila precizno ustanove i normativno uoblice, pre sve-
ga u pisanom obliku. Na taj nacin su nastale kodifikacije. U formalna pravila spa-
daju svi pisani oblici normativnih akata savremene drzave, kao §to su ustavi, zako-
ni, razni drugi pravni akti (podzakoni, uredbe, odredbe itd.). Formalnim pravilima
se preciziraju i ureduju razlicite oblasti drustvenog Zivota: politicki, ekonomski,
kulturni itd. (Lowndes, V., Roberts, M., 2013)- Politicki sistem - hijerarhijska
struktura, oblik politickog uredenja, izborni sistem, nacin donosenja odluka, itd. -
biva ureden odredenim politickim formalnim pravilima, odnosno politickim insti-
tucijama, dok se odredeni segmenti ekonomskog sistema, kao $to su svojinska pra-
va i svojisnki odnosi, transakcije i ugovori, funkcionisanje trzista, ekonomska poli-
tika i sl. ureduju posebnim ekonomskim formalnim pravilima, odnosno ekonom-
skim institucijama.

Formalna pravila su karakteristi¢na za savremene politicko - ekonomske sisteme.
Ona u osnovi predstavljaju kodifikovan skup propisa, tj. materijalnih (pisanih)
pravila. Ova pravila, kao $to je navedeno, predstavlja modifikaciju neformalnih
pravila, daju¢i im nekoliko klju¢nih i odreduju¢ih karakteristika: univerzalnost,
opstost, preciznost.

Formalna previla mogu predstavljati i kodifikaciju odredenih institucionalizovanih
obicaja i tradicije. Donose se sa ciljem prilagodavanja drustvene zajednice novim
ekonomskim uslovima Zivota, stvorenih praksom, opet primenom neformalnih
pravila.

Za postojanost, stabilnost i pouzdanost formalnih pravila od bitnog znacaja jeste
kakav je drustveni sistem koji ih donosi i kojim povodima se zakoni donose. Za
formalna pravila je od znacaja da njihovi donosioci ne podlezu subjektivnim utica-
jima, koji su veoma rasprostranjeni i izrazeni u politickoj sferi, ve¢ da objektivno
uvaze realne datosti drustvenog Zivota na trzistu, u ovom slucaju ekonomskog zi-
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vota, jer znacajno uticu na ekonomsku sposobnost i delotvornost privrednih sub-
jekata i drustva u celini.

Neformalna pravila su proizvod kulturno - istorijskog nasleda u jednom okruze-
nju, odnosno tradicije drustvenih grupa, koja su u vecini zemalja bila osnov za
nastanak formalnih pravila, odnsono formalnih institucija. Transformisuci se u
formalne institucije, ova pravila su i dalje ostala jedan od stozera regulacije medu-
ljudskih odnosa u svim segmentima drustvenog Zivota. Ako posmatramo pravila
ponasanja u vecini razvijenih ekonomija savremenog sveta, moze se uociti da
postoji mnogo veca efikasnost u onim zemljama u kojima formalna i neformalna
pravila uspesno koegzistiraju na njihovim teritorijama.

Neformalna pravila su nastala kao posledica prakse, odnosno odredenih nacina
postupanja u pojedinim transakcijama, koja su ponavljana, sa dobrim ishodom.
Naravno vremenom, ova pravila su se menjala, prilagodavajuci se novim drustve-
nim okolnostima, a s obzirom na dobre rezultate, prenosila su se sa generacije na
generaciju i tako opstajala. Budu¢i da predstavljaju svojevrsnu kodifikaciju pona-
$anja odredene drustvene zajednice, neformalna pravila su, uopsteno posmatrano,
razli¢ita od jedne drustvene zajednice do druge. Zajednicko za sva neformalna
pravila jeste da ona predstavljaju odredene obicaje nastale na jednoj teritoriji, tra-
dicionalne i moralne vrednosti, koja su specificna u svakoj drustvenoj zajednici.
Takode, sankcije zbog nepostovanja neformalnih pravila ogledaju se u gubitku
ugleda, odbacivanju od strane drustvene zajednice i dr. za razliku od formalnih
pravila, za koje usled nepo$tovanja, sankciju obezbeduju zakonski propisi.

Posmatrjuci razvijene ekonomije i njihove ekonomske sisteme, skloni smo da za-
klju¢imo da je njihova efikasnost u najve¢oj meri bazirana na ¢vrstim i precizno
definisanim formalnim pravilima, zakonima i sl., dok se cesto previda uticaj koji
neformalna pravila imaju na ekonomsku efikasnost, kao i postojanje velikog broja
neformalnih ogranicenja. Sustinski vazan momenat, ipak, jeste medusobna pove-
zanost formalnih i neformalnih pravila u razvijenim ekonomijama, buduci da su
formalna pravila veoma cesto utemeljena u neformalnim pravilima (North, D.C,,
2003).

Nesumnjivo je da neformalna pravila imaju veliki znacaj i predstavljaju znacajni
nacin u smanjivanju transakcionih troskova, jer se pokazalo da duboko ukorenjene
tradicije marljivog rada, iskrenosti i moralnog integriteta, savesnosti i postenja,
rezultiraju smanjenjem transakcijskih troskova te omogucuju slozene oblike efika-
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sne razmene dobara i usluga. Te su tradicije dodatno ojacane ideologijama koje
podrzavaju takve dobre stavove prakse (Hodgson, M.G., 2014).

Neformalna pravila su veoma vazna i za privredni razvoj svake zemlje, jer kao i kod
formalnih pravila, imaju osnovnu funkciju da obezebede predvidivost ljudskog
ponasanja. Ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da su neformalna pravila, u ve¢ini
savremenih zemalja dugotrajnija od formalnih pravila i institucija, jer ih najcesce
stvara praksa, koja je Cesto naprednija od zakona, evidentan je njihov znacaj i za
ekonomiju zemalja gde ima veci broj ovih pravila.

1.5. Autonomija volje
1.5.1. Uopste o autonomiji volje

Institut Autonomije volje je doktrina pravnih filozofa druge polovine XIX veka (V.
Foiulle, V., 1883) i zasniva se na shvatanju da je jedini i jedinstveni izvor ugovorne
obaveze volja ugovaraca, da ona sama stvara ugovor kao i sva dejstva iz njega proi-
zilaze.

Glavna karakteristika doktrine ,,Autonomija volje,, je, da je ugovor fundamentalni
pravni fenomen koji objagnjava kompletan pravni sistem, ¢ak i da je samo drustvo
je nastalo iz ugovora ,drustvenog dogovora®.

Princip Autonomije volje bi se u oblasti obligacionog prava na prakticnom prav-
nom planu izrazavao u mnogome u potpunoj slobodi ugovaranja (Gradanski itali-
janski zakonik; Austrijski gradanski zakonik; Gradanski zakonik Francuske). To,
pre svega znaci da je privredni subjekt slobodan da odlucuje da li ¢e uopste stupiti
u ugovorne odnose sa drugim ili ne.

Ako bi se ostalo na ovim i ovakvim ogranic¢enjima, razlike izmedu pravnih sistema
bi bile samo kvantitativne (viSe ili manje zakonodavnih intervencija, vise ili manje
zabrana itd.), a ne kvalitativne. Kada je, pak, re¢ o ravnopravnom trzistu, privredne
razlike se ne iscrpljuju u kolic¢ini, nego dobivanju, odnosno treba da dobiju nov
kvalitet. Zbog toga savremena koncepcija slobode ugovaranja zahtjeva da su uce-
snici u obligacionim odnosima duzni da se pridrzavaju nacela savjesnosti i poste-
nja i da su duzni da postupaju u pravnom prometu u skladu sa dobrim obicajima.

1.5.2. Istorija Autonomije volje

Autonomija volje je, sa svim svojim karakteristikama, dobrodosla kao nadsloj no-
vih monetarnih odnosa robe, zasnovanih na privatnoj svojini nad sredstvima za
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proizvodnju u privatnom prisvajanju plodova rada. Takode, na ovim osnovama su
se pojavile apstraktne ideje o neogranicenim i slobodnim aktivnostima u ekonomi-
ji, $to je doprinelo prodoru novog duha u Gradanskom pravu, a posebno u obliga-
cionim odnosima.

Zbog toga je jedan od najvaznijih ideala, proklamovanih posle pobjede Velike
francuske revolucije, bio institut Autonomija volje, koja je postala najadekvatniji
izraz za ,,jednakosti, bratstvo i slobode. Nacelo Autonomije volje, opisano u Povelji
o pravima covjeka i gradanina kao i Gradanskom zakoniku, postalo je jedno od
glavnih nau¢nih koncepcija i preokupacije tadasnje pravne doktrine u celoj Fran-
cuskoj. Cak svuda u burzuaskoj Evropi, o ovom fenomenu izradene su brojne stu-
dije. U ovom polju treba istaci kolosalnu zaslugu francuskog nau¢nog misljenja tog
vremena, da se ovo nacelo studira do kraja, uz poseban uvid i ulogu koju je ono
odigralo kao instrumenat jacanja novih odnosa u proizvodnji i raspodeli.

Ovi stavovi polaze od slobodnog pojedinca i njegove pune autonomije i slobodne
volje. Pobornici ovog stava smatraju da u biti prirode ¢oveka postoje aspiracije za
slobodu i autonomno odlucivanje o svemu sto ga okruzuje u odredenoj drustvenoj
sredini. Za njih su potpuno strani i neodrzivi svi mogu¢i vidovi ogranicenja tako
opisane Autonomije volje.

U istoriji razmene dobara i usluga, shvaceni na najapstraktniji nacin, se smatralo
da se, ne samo raznovrsni poslovi, ve¢ i brojna pravna akta, pa ¢ak i celokupni
pravni sistem jedne zemlje smatra kao proizvod Autonomije volje,. Sve §to se desa-
valo u drustvu tumacilo se preko Autonomije volje. Smatralo se da sve potice od
volje i sve se time zavrSava (Fabinc, 1., 1984), da pravo stoji u Autonomiji volje
ljudskog bica i da ugovaraci mogu prema sopstvenim shvatanjima da ugovor slo-
bodno menjaju pa ¢ak u potpunosti i raskinu, $to znaci da je sreca njihovog prav-
nog posla u njihovim rukama. Javni poredak je posmatran kao mehanizam u sluzbi
individualne volje (Gounot, E., 1912). Bilo je to vrijeme pune samostalnosti ugovo-
ra u drustvenom sistemu, na ¢ijim je ideoloskim temeljima stajala individualnost.
U tom vremenu, drzave i drzavni aparat, najmanje se uplitala u slobodnoj konku-
renciji formalno ravnopravnih subjekata.

Autonomija volje je, na neki nacin, odigrala znacajnu ulogu u revoluciji sredstava
proizvodnje i svojim neposrednim delovanjem ubrzala i neizbezni proces klasne
diferencijacije burzuaskog drustva. Na kraju se vidjelo da Autonomija volje, nije
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donijela nista osim vece produbljivanje tada ve¢ otvorenih klasi¢nih interesa odno-
sno protivrecnosti.

To je zbog toga $to su partneri u ovom slozenom sistemu obligacionih odnosa i
drugih gradansko-pravnih odnosa uglavnom u neravnopravnim polozajima, tako
da ni najve¢a Autonomija volje nije mogla da pomogne da drustvo izbegne siro-
mastvo (Gounot, E., 1912).

Zakon vrednosti kapitalisticke ekonomije je svojim delovanjem pobedio sve drus-
tvene i ljudske vrednosti, pretvarajuci ih u robu. Polako, burzuazija se potrudila da
utvrdi preko svoga drzavnog aparata, ogranicenja Autonomije volje, tako da zako-
nodavac nije vise bio delegirani predstavnik apsolutne dominacije Autonomije
volje, ve¢ je stvorena maksima ,pojedinac djeluje, a pravo nareduje,, (Acolla,
E.,1969).

Na taj nacin je ipak doslo do izvesnih promena, u smislu okolnosti i obimnosti
Autonomije volje. Tako da je vremenom dolazilo do novih ogranicenja u zavisnosti
od drzavnog sistema. U pravnoj nauci javljaju se nova shvatanja, od kojih se izdva-
ja Socijolosko - istorijska $kola, koja na odredeni nacin opravdava potrebu uvode-
nja pojedinih ogranic¢enja Autonomije volje, koja je nekada bila zamisljenu kao
apstraktnu. Smatralo se da individualna volja privrednih subjekata u konstituisanju
ugovornih odnosa, treba neophodno da odstupi nesto viS§im drustvenim vredno-
stima koji bi bili u interesu cele privrede, pravnih i fizickih lica i drzave.

Sva navedena nastojanja tadas$njih mislilaca su usmjerena ka utvrdivanju nekih
visih vrijednosti, koji su, iznad pojedinacne volje ugovornih strana. Dogma apso-
lutne nezavisnosti i nezavisnog ogranicenja ljudske volje dozivela je nove udarce i
sve viSe je ogranicavana. Lagano je prodiralo misljenje da je volja u sluzbi prava, a
ne obrnuto, pravo u sluzbi volje. Volji se takode sve viSe prepisuje drustvena funk-
cija, pa ¢ak se smatra i kao instrument za ostvarenje jedne drustvene funkcije. I na
planu zakonodavne tehnike, pa ¢ak i u sudskoj praksi, Autonomija volje se, pored
postovanja koja joj se ukazuje, dodaju razna ogranicenja razli¢itog karaktera i pre-
rade.

Pored ogranicenja Autonomije volje, predvidenih za zastitu javnog poretka - mo-
ralnih pogleda i dobrih poslovnih obicaja, javljaju se i nova ogranicenja kao rezul-
tat izvrSenih promena u klasnim odnosima ili zbog opravdanosti diktiranih iz no-
vonastalih prakti¢nih potreba. U prvom slucaju, npr. radi se o kolektivhom ugovo-
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ru o radu, koji su sklopila tadadnja akcionarska drustva i druga kapitalisticka drus-
tva i, sindikalna organizacija odredene privredne grane.

Kolektivni ugovor predstavlja rezultat pregovora izmedu predstavnika izvrSene
Autonomije volje jednog od ucesnika ovog ugovornog odnosa. S tim u vezi, neki
teoreticari smatraju da se ovdje radi o svim ujedinjenim voljama (Gounot, E.,
1912)- Ipak, ovo zahteva dublje razmatranje, jer je veliko pitanje da li bi se svaki
¢ovek od ucesnika kolektivnog ugovora uklju¢ivao u takav ugovorni odnos da je
konsultovana njegova iskljuciva volja. Smatra se da je to svakako jedan oblik ogra-
nicenja Autonomije volje odnosno svesnog udaljavanja od nje radi obezbjedivanja
interesa vecine. Takvih ugovora ima i u drugim oblastima drustvenih odnosa kao
$to je kolektivni ugovor o osiguranju, zatim prinudni dogovor poverioca u postup-
ku bankrotstva itd.

Takode, velika dominacija u pravnoj komunikaciji, posebno u trgovinskim tran-
sakcijama, koristenja raznih komunalnih usluga i drugo, su nametali potrebu uvo-
denja takvih ugovora - adhezionih ugovora koji zaobilaze princip Autonomije
volje. Sadrzinu tih ugovora utvrduje samo jedna stranka, koja, po pravilu, ima mo-
nopolski polozaj, tako da je mnogo jaci ekonomski partner od onih koji koriste
njihove usluge.

Tako, ugovor o prihvatanju, u uzem smislu, je sklad izraza volje koji se javlja pri-
hvatanjem kolektivne i stalne ponude, ekonomski slabije stranke nudene od jace
ekonomske vrednosti radi ostvarenja odredenog pravnog efekta, koji nije samo
ispunjenje interesa Autonomije volje (Popovi¢, S., 1968).

Svakako, treba uociti da, ekonomska vrednost, odnosno ravnopravnost se ne od-
nosi na karakteristike tih ugovora ali ona u sustini objasnjava pojavu ovih ugovora
na ekonomskom trzistu (Blagojevi¢, B., 1934).

Kad jedno lice samo prihvata uslove ugovora koji je prethodno predvidio dela dru-
ge stranke, ono time nista nije menjalo od sadrzaja prethodno utvrdenog ugovor-
nog odnosa. Suprotno, on je svojom voljom prihvatio ponudu jedne strane i tako je
nastao ugovorni odnos. Ovim je on ostvarivao jednu neophodnost svoje svakod-
nevne materijalne i duhovne reprodukcije. U svesti kupca dela druge strane, to je
toliko automatizovano da ga najmanje podsti¢e da razmislja o ,ekvivalenciji pre-
stacije“. Tako, npr. ljudi svakodnevno kupuju karte za pozoriste, tramvaj, autobus,
voz, razne komunalne usluge i nikada ne razmisljaju o ¢injenici da oni uopste ne
ucestvuju prilikom u utvrdivanju bitnih elemenata ovih ugovora, koje postavlja
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samo druga ugovrona strana. Takva priroda ovih ugovora dala je povod pojedinim
autorima da, u ¢inu zakljucenja istog, ne vide klasican ugovor nego regleman ugo-
vor (Cigoj, S., 1962).

Svakako, ne bazira se sve na trzi$tu na ugovorima, ve¢ postoji jedno odredeno
objektivno pravo, nezavisno od bilo kakve autonomije. Postoje takode i pojedine
drustvene isntitucije, koji obezbijeduju odgovaraju¢i pravni tretman i ponasanje
kao i zadtitu ugovora. Time se ostvaruje celokupnost drustva, ¢ije normalno funk-
cionisanje snazno implikuje (ukljucuje) velika ograni¢enja. To znaci da se pravni
znacaj Autonomije volje zasniva i meri time da je ona u skladu sa op$om praved-
noscu, zato je potrerbno istraziti, osuditi eksploatacije i nepravde, koje se stvaraju
iza lica hipokrizije slobode ugovaranja (Gounot, E., 1912).

Navedena shvatanja su izrazavala svoj doktrinirani stav da je zadatak pozitivnog
prava da ogranici delovanje nacela Autonomije volje za svaki slucaj kada mu se
prezumira, kojoj sluzi kao osnova, suprostavljanje. U tom slucaju ce javni red za-
meniti autoritet principa sa njegovom slobodom, radi nezavisnog regulisanja od-
nosa medu ljudima. Jer, smatralo se, volja nije ni razlog uticaja, niti kona¢ni razlog
prava, ona je samo instrumentalni razlog (Gounot, E., 1912).

Pomenuti stav suzava ulogu i znacaj Autonomije volje u svim sferama njenog dje-
lovanja. Dalji razvoj dogadaja kapitalistickog sistema drustva je dovelo do sve ve-
¢eg uticaja javnog prava u sferi Autonomije volje. Svojim svakodnevnim, sve Sirim
i radikalnim uplitanjima, drzava je utvrdivala u sustini i granice subjektivnih prava
njihovih titulara. Sfera subjektivnog prava postaje svakodnevni znak udarca revidi-
ranja zakonodavstva i pravosuda, kao stalnog tumaca ,drustvene solidarnosti®.
Individualna subjektivnost se ugrozava najvise od ,tiranskog apsolutizma ko-
lektivnosti i drzave®. Medutim, pored takvih ograni¢enja nekadasnje Autonomije
volje, postoji i dalje, jedna znacajna sfera relativno subjektivnih prava uslovljenih iz
odredene drustvene sredine, u kojoj se i medusobno prepli¢u i ogranicavanja. To je
sfera stvarnih subjektivnih prava. Zato se ne potcjenjuje znacaj subjektivnih prava
koja su, bivajuci stalno u svijesti ljudi, odigrala kolosalnu ulogu u istoriji prava.
Koliko god ograni¢ena, Autonomija volje u burzuaskom sistemu, nije prestala ni-
jednom da bude inspirisana - inspiracija i podstrek u celokupnom ciklusu kapitala.
Pored toga, Autonomija volje se smatra kao centralni atribut burzuaske demokrati-
je. Posle pobede socijalisticke revolucije i preuzimanja vlasti od strane proletarijata,
pocinje proces sustinskih promena u pravcu socijalizacije najznacajnih sredstava
proizvodnje. Pocinje period kada radnicka klasa, svesna svoje istorijske uloge u
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daljem razvoju ljudskog drustva, otvara staze oslobodenja cjelokupnog drustva da
bi i sama bila slobodna. U pocetku je uloga socijalistickog drustva bila izvanredno
velika.

Bilo je to vrijeme administrativnog socijalizma kada se, o funkciji upravljanja pre-
duzec¢ima - potencijalom zemlje, kao i svim oblicima drustvenih slojeva, nije nima-
lo moglo govoriti. Mozda je po negde bilo neko aksidentalno delovanje nekakve
Autonomije volje u svom autenti¢cnom smislu, medutim, to nije moglo da izmeni
opstu sliku objektivne stvarnosti.

Kasnije, kada je, oko pedesetih godina, uloga drzave u ekonomiji i drustvu u celini
korenito izmenjena, $to znaci kada su njene funkcije pocele da se prenose na neke
druge organe, pocinje ponovo da se manifestuje Autonomija volje stranaka (Uni-
form Commercial Code USD, 1951, 2001). Formiranjem novog socijalistickog
drustva u specifi¢cnim uslovima i prate¢i nezavisni put u daljem produbljenju soci-
jalistickih odnosa, raznih oblika samoupravljanja, u socijalizmu i ex jugosloven-
skim republikama je ostavljen dovoljni prostor zakonu o vrijednosti i drugim
trzisnim zakonima. Utvrdilo se da takav zakon vrednosti, usmeren preko drustve-
nih interesa i instrumenata, ne moze biti prepreka u razvoju i produbljenju socija-
listickih odnosa u proizvodnji i njenoj raspodeli, zasnivanih na drustvenim sred-
stvima proizvodnje i udruzenom radu. Takvo stanje je svakako stavilo u dnevni red
potrebu postojanja jedne slobode i nezavisnosti proizvodnje.

Uporedo sa ovom Autonomijom volje raznih samoupravnih asocijacija, pojavljuje
se i autonomija volje pojedinacnih individualnih titulara subjektivnih prava u o-
bimu i sadrzaju koji odgovaraju specificnim uslovima i delatnostima (Caur de
Justice des Communalites Europennes, 1952). U prisustvu koegzistentnih oblika
vlasni$tva, drustevnog i privatnog vlasnistva, prirodno se namece veca paznja drus-
tvene zajednice za bolju buducnost i reSenost da se obezbijedi nesmetana socijali-
sticka transformacija drustva. Apstrahovanjem njenih ogranicenja, koja su bitnija i
veca nego u kapitalistickom drustvu Autonomiji volje, se posvecuje velika paznja
kao jedne garancije sve vece ekvivalencije prestacije u dvostrano teretnim ugovo-
rima. U svojoj slobodnoj sferi, gde se oslobada od bilo kakvih ogranicenja, Auto-
nomija volje stranaka je obezbedena do kraja unutar postojecih moguénosti. Nase
gradansko pravo, pored toga $to u dobrom delu nije bilo kodifikovano, nalazi u
obezbjedenju Autonomije volje, $irok prostor njenog delovanja. Ovom prilikom je
potrebno naglasiti aktivou ulogu naseg gradanskog pravosuda na polju pripreme
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pojedinih propisa predratnog prava shodno odredbama Zakona o nevaznosti za-
konskih odredaba usvojenih pre 06.04.1941. godine, kao i za vrijeme okupacije.

Prema navedenim zakonskim propisima, autonomoji volje je data $iroka primena
ako to nije u suprotnosti sa pozitivnim pravom i ustavnim poretkom nove Jugosla-
vije. Radeci tako, posebno nasa sudska praksa, svojom kreativnom ulogom, stvorila
je i takve pravne stavove koje, u nedostatku kodifikovanog prava u njenim nekim
delovima resavaju, na kvalitetan nacin, razna sporna pitanja. Ipak, kada je u pita-
nju Autonomija volje, ona se viSe ne tretira kao apsolutni izvor onoga sto se name-
¢e i naziva subjektivno pravo ili pravo uopste. Njena sustina i smisao su suZeni na
racun vecih relativnih ciljeva. I pored toga $to je ¢ovjek u socijalistickom drustvu
najveca drustvena preokupacija ipak je u toku dosadasnjeg razvoja udruzeni rad
stvorio i takve opste viSe vrijednosti kojima se uvijek treba pokoravati, $to je u nji-
hovom zajedni¢kom interesu u odnosu na volje pojedinca.

1.5.3. Autonomija volje kao osnovno nacelo Zakona o obligacionim odnosima

Gradansko pravo Srbije se bazira na dva osnovna nacela, na nacelu autonomije
volje ugovornih strana i nacelu savesnosti i postenja.

Nacelo autonomije volje predstavlja potvrdu egzistiranja subjektivnih gradanskih
prava ali i garanciju polozaja i uloge volje pojedinca u zasnivanju, promeni i pre-
stanku gradanskih subjektivnih odnosa (Anti¢, O., 2013).

1.5.4. Ogranicenja autonomije volje

Prema odredbama Zakona o obligacionim odnosima (ZOO), Ugovorne strane u
obligacionim odnosima su slobodne da svoje odnose urede po svojoj volji, kako im
najvise odgovara (ZOO) ali u granicama:

e prinudnih propisa,

e javnog poretka i

o dobrih obicaja.
Prinudni propisi

Prvi deo zakonske odredbe koji propisuje da su strane u obligacionim odnosima
slobodne, podrazumeva da sadrzina obligacije koja nastaje njihovom saglasnos¢u
volja nije u nadleZnosti zakona, ve¢ samih ugovaraca. Ali, sloboda strana nije neo-
granicena, ve¢ mora biti u granicama prinudnih propisa koje postavlja drzava,
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javnog poretka i dobrih obicaja. Granice pomenutih ogranicenja su veoma $iroko
postavljene.

Koliki je znacaj volje ugovornih strana vidi se i u osnovnim pravilima tumacenja,
kojima se ureduje da se pri tumacenju spornih odredaba ugovora ne treba drzati
doslovnog znacenja upotrebljenih termina, ve¢ treba utvrditi zajednicku nameru
ugovaraca.

Jedna od navedenih ogranicenja slobode volje ugovornih strana su prinudni, impe-
rativni propisi, koji imaju razli¢itu prirodu u razli¢itim sistemima. Navedeni propi-
si mogu biti, domacdi, strani, gradanskopravni, krivi¢cnopravni, upravnopravni ali i
podzakonski akti. Ukoliko se ugovor ili neke njegove odredbe protivne imperativ-
nim propisima, ugovor je u celini ili u tim odredbama apsolutno nistav.

Javni poredak

Pored prinudnih propisa, ogranicenje slobode ugovaranja predstavlja i javni pore-
dak, koji se moze shvatiti u $irem ili uzem znacenju.

Javni poredak u Sirem smislu, predstavlja skup svih ogranicavajucih pravila koja
¢ine granicu izmedu dopustenog ponasanja ili nedopustenog u ugovornom pravu.
U ovom smislu, javni poredak obuhvata javni poredak, dobre obicaje i moralne
principe. U uzem smislu, postoji viSe definicija javnog poretka. Prema jednom
misljenju, definicija javnog poretka u uZem smislu je nepotrebna i nemoguca. Ovo
misljenje zastupa stav da definisanje javnog poredka treba u svakom slucaju prepu-
stiti sudovima. Drugo misljenje takode polazi od toga da se radi o slozenom poj-
mu, ali da to ne treba da bude opravdanje za izbegavanje pokusaja da se daju odgo-
varajuce karakteristike ovog pojma. Prema trecem misljenju, treba izvrsiti klasifi-
kaciju zakona javnog poretka, odnosno da treba napraviti spisak pravila koji ¢ine
javni poredak, $to je po midljenju autora ovog teksta tesko. Zastupnici cetvrtog
misljenja, zalazu se za jedinstveni kriterijum u definisanju javnog poretka. Prema
pravnoj nauci Srbije, javni poredak je ustanova drustvenog i pravnog poredka koja
je sloZenija od jednostavnog izraza nekog zakonskog propisa, jer predstavlja simbi-
ozu elemenata drustvenog i pravnog poretka uopste. Pored navedenog, ima
zastupnika miSljenja da je javni poredak sacinjen od onih prinudnih resenja koja
nisu obuhvacena prinudnim propisima i dobrim obicajima. Tako na primer, sva
nacela sadrzana u ustavnim i zakonskim propisima, koja imaju prinudni karakter,
ali koja nisu konkretna i koja se zato ne mogu neposredno primeniti, ulaze u po-
jam javnog poretka. Tako se u na$oj pravnoj nauci navode: pravni standardi, odno-
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sno generalne klauzule, kojima se sudiji daju odredene, uze ili $ire, smernice u vezi
sa primenom odgovarajucih normi.

Dakle, to su ona ogranicenja koja nisu konkretizovana, ali koja se mogu konkreti-
zovati u sudskom postupku polaze¢i od nacelnih i drugih odredaba koje imaju
opsti karakter. Konkretizacija javnog poretka, uvek se javlja ili u materiji predmeta
ili u materiji kauze ugovora, ako se odnosi na sadrzinu ugovora.

Dobri poslovni obicaji

Prema naslovnoj odredbi, dobri obicaji su takode granica slobode autonomije vo-
lje.

Opste je poznato, da su obicaji nepisana pravila ponasanja, koja su nastala sponta-
no, dugotrajnim ponavljanjem faktickog ponasanja, i koja su prihvac¢ena u odrede-
noj $iroj ili uzoj drustvenoj zajednici. Da bi odredeno ponasanje postalo obicaj,
potrebno je da u drustvenoj grupi postoji svest o obaveznosti takvog ponasanja,
koje se dozivljava kao norma. Ako takvu svest ne prati pravna, ve¢ drustvena sank-
cija, re¢ je o faktickom obicaju. Ako zakon upucuje na primenu obicaja, onda se
radi o pravnom obicaju. To upucivanje moze biti generalno, narocito u trgovin-
skom pravu, a moze biti i specijalno upucivanje. Bez obzira koja vrsta je u pitanju,
fakticka ponasanja moraju biti podobna da se podvedu pod ,dobre obicaje,,. Koji
su obicaji dobri je pitanje koje, u svakom konkretnom slucaju, sud ocenjuje imaju-
¢i u vidu kompleks moralnih normi, koje su vladajuce u trenutku ocene. Da li ¢e
jedan obicaj biti prihvacen kao dobar zavisi od njegove ocene primenom nacela
savesnosti i po$tenja, odnosno moralnih normi sredine u kojoj se to pitanje postav-
lja, kao i celine javnog poretka posmatranog pravnog sistema. Povreda dobrih
poslovnih obicaja je moguca narocito u odnosu na kauzu ugovora.

Ogranicenju Autonomije volje u naSem pozitivhom pravu su samo ogranicenja
koja su napred navedena. I kod nas se javni poredak i njegova zastita nalaze u
prvom planu. Javni poredak, koji se moze opisati kao jedan skup institucija i odre-
denih propisa, ¢ija je uloga, pre svega zastita opsteg interesa jednog drustva. Potre-
bno je istac¢i da je institucija javnog poretka relativnog karaktera i zbog toga
podlozna neprividnim promenama u svakom, pa i nasem drustvu. Naime, po pita-
nju, kakav je javni poredak, razni pravni sistemi daju razlicite odgovore, zavisno od
posebnih okolnosti i odnosa (Gounot, E., 1912). Usko vezani sa institucijama jav-
nog poretka su i pravila poslovnog morala i dobrog ponasanja.
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Po navedenom pitanju, sudska praksa daje realnu sliku. Vrhovni sudovi su mislje-
nja da se, npr. javnom poretku suprostavlja i odustajanje jedne ugovorne stranke
od prava da trazi raskid teretnog ugovora usled ostecenja preko polovine, naglasa-
vajuci tom prilikom da bi takav sporazum bio u suprotnosti sa njihovim osnovnim
ciljevima samog instituta o kome je re¢ i kao takav - bez pravnog efekta.

Konac¢no, Autonomiji volje su postavljena ogranicenja i u odnosu neprikosnove-
nosti sklopljenih ugovora. Sudovi, priznavajuci pojave promene okolnosti (clausula
rebus sic stantibus), dozvoljavaju, pored njegovog obestecenja i raskid ugovora.
Ostecena stranka, nije duzna ostati pri ugovornom odnosa (pacta sunt servanda),
ali moze traziti i raskid takvog ugovorna.

Konacno, jurisdikcija, kao najbolja sinteza zakonodavnog i doktrinarnog majstor-
stva, ostavlja naceli Autonomije volje veoma znacajan prostor, razume se uz ogra-
nicenja koja su pracena kao tok daljeg razvoja dogadaja u ovoj oblasti.

1.6. Dispozitivni karakter ugovora

U materiji regulisanja obligacionih odnosa u svakom drustvenom sistemu, u zavi-
snosti od prirode istog i interesa koji se Zeli posti¢i, mogucnosti zakonodavca su
dvojake. Ukoliko se radi o interesima i odnosima koji se mogu zastititi samo odre-
denim zakonskim reSenjem i njegovom striktnom primenom, zakonodavac se
opredeljuje za imperativne prinudne norme, koje ugovorne strane ne mogu izme-
niti svojom voljom. Ali, ukoliko interesi i odnosi nisu takvi da ih je potrebno §tititi
imperativnom normom zakona, tada se poslovni odnos potpuno prepusta zainte-
resovanim stranama (pravni vakum) ili se regulise dispozitivnim normama zakona
koje samo supstituisu volju ugovornih strana ukoliko ona nije drugacije izrazena.
Dakle, u ovom slucaju primarni znacaj ima volja ugovornih strana u odnosi na
volju zakonodavca (Perovi¢, S. 1995). Ovakve norme, uglavnom sadrzi i ZOO.

Svaki pravni sistem u oblasti obligacija dozvoljava ve¢u mogucnost ugovornim
stranama da same, svojom voljom, reguliSu svoje odnose, ali uvek u okviru zako-
nom utvrdenih okvira. Nacelo dispozitivnog karaktera odredaba zakona kojim se
reguliSe ovo podrucje prihvaceno je u savremenom svetu kao vladajuce, gde volja
ugovornih strana, po pravilu ima dominantan karakter. Sporazum ugovornih stra-
na o sadrzini njihovog odnosa je zakon za strane koje su ga zakljucile.

U skladu sa tim principom, zakon Srbije je izri¢ito propisao da su odredba tog
zakona dopunjujuceg karaktra. To znaci da se dispozitivne zakonske norme pri-
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menjuju samo ako ugovorne strane, u okviru dozvoljene granice automonije volje,
nisu drugacije odredile (ZOO).

Svaki pravni sistem dopusta slobodu ugovornog uredivanja poslovnih odnosa, ali
predvida i granicu do koje se sloboda ugovornih strana moze protezati. To znaci,
da ta sloboda nije nikada apsolutna i bezuslovna, tako da se moze govoriti samo o
njenim $irim ili uzim okvirima primene. Slobodi ugovaranja se suprotstavljaju
opsta pravila drustvenog poretka ¢ija priroda i okvir zavise od prirode i karaktera
osnovnih principa na kojima pociva jedan drustveni sistem. Princip slobode uredi-
vanja obligacionih odnosa u Srbiji, ogranicava se jednom tradicionalnom odred-
bom prema kojoj su ugovorne strane u obligacionim odnosima slobodne, da u
granicama prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih obicaja urede svoje poslov-
ne odnose u skladu sa svojom voljom (Perovig, S., 1995).

Kada je re¢ o ogranicenju slobode ugovaranja, putem jedne opste prihvacene nor-
me, moze se reci da je to teorija o javnom poretku, koja se prvo pojavila i razvila u
francuskoj doktrini. Ova teorija moze da se shvati kao opsta teorija o granicama
slobode ugovaranja, bez obzira kojim terminom se ta kranica oznacava u zakoni-
cima pojedinih zemalja.

1.7. Unifikacija pravila ponasanja u komercijalnim poslovima na
medunarodnom trzistu

Imajuci u vidu da ubrzani razvoj svetskog trzista doprinosi stvaranju izuzetno di-
namickog procesa prometa robe i kapitala, razvoj medunarodnih ugovornih odno-
sa je od izuzetnog znacaja u oblasti medunarodne trgovine. Trgovina na meduna-
rodnom nivou je osnovni oblik medunarodnih ekonomskih interakcija, koji
podrazumevaju razmenu razli¢itih vrednosti, dobara i usluga izmedu privrednih
subjekata razli¢itih nacionalnih ekonomija. Ta trgovina je doprinela razvoju me-
dunarodnih ugovornih odnosa koji se regulisu posredstvom pravila medunarod-
nog privatnog prava ili se primenjuju medunarodna uniformna pravna pravila
(Dragki¢, M., Stanivukovié, M., 2005).

Unifikacija prava predstavlja postupak za izjednacavanje pravnih normi. Moze se
sprovoditi unutar jedne zemlje (unutrasnja unifikacija) ili u razli¢itim drzavama
(spoljasnja unifikacija).

Harmonizacija, koja predstavlja alternativu unifikaciji, podrazumeva smanjivanje
razlika izmedu nacionalnih pravnih sistema, pri ¢emu nije svrha apsolutna jedno-
obraznost, ve¢ priblizavanje pravnih sistema. Unifakcija ima dva vida: spontana
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unifikacija, koja se ostvaruje putem recepcije i kroz praksu medunarodne trgovine
i zvani¢na unifikacija koja se ostvaruje kroz organizovane aktivnosti drzave i me-
dunarodnih organizacija. U procesu unifikacije i harmonizacije koriste se razliciti
instrumenti kao $to su: medunarodni ugovori, model zakon, jednoobrazni tipski
ugovori i opsti uslovi ugovora, jednoobrazna pravila i pravni vodici, nacela medu-
narodnih ugovor, nacionalno zakonodavstvo i drugo.

Unifikacija prava je neizbeznost koja proizilazi iz inteziviranja medunarodnog
prometa roba i usluga u procesu globalizacije, u savremenom svetu. Najvidi stepen
uniformisanosti prava u svetu je postignut u oblasti diplomatije, a zatim trgovine.
Cilj unifikacije prava je usaglasavanje nacionalnih zakonodavstva koja vaze u poje-
dinim zemljama radi olak$anja medunarodnog prometa robe i obezbedivanja vece
pravne sigurnosti u medunarodnom pravnom prometu. Primena konvencija, kao
pravnog instrumenta, ima poseban znacaj. Pri tom je primena odredaba Becke
konvencije osnova daljeg postojanja prava medunarodne prodaje robe. Osnovni
principi ove konvencije su uniformnost i internacionalnost (Kosuti¢, B., 2007). S
obzirom na broj zemalja u kojima se primenjuje, moze se re¢i da je postigla cilj
uniformisanosti.

Unifikacija i harmonizacija prava se moze posti¢i usaglasavanjem postojecih pri-
stupa karakteristi¢nih za razlicita nacionalna zakonodavstva. Unifikacijom i har-
monizacijom prava medunarodne prodaje obezbeduje se veca pravna sigurnost u
medunarodnoj trgovini.

Oduvek je u svetu postojala teznja za unifikacijom prava. Prvi oblici unifikovanog
prava medunarodne prodaje robe datiraju jo$ iz srednjeg veka iz korpusa pravila
koje su definisali sami trgovci (u okviru autonomnog trgovinskog prava - lex
mercatoria). Razvojem drzava dolazi i do specifikacije prava prodaje robe sto je
znatno otezalo obavljanje medunarodne trgovine, a povecava se i stepen pravne
nesigurnosti prilikom medunarodnog poslovanja. To je uslovilo formulisanje me-
dunarodnih pravila koja se primenjuju na ugovorne odnose sa inostranim faktori-
ma, odnosno dovelo do oblikovanja unifikovanog prava medunarodne prodaje
robe.

1.8. Nacionalni sistemi prava i medunarodni
ugovorni odnosi

Pocetkom XIX veka zapoceo je proces kodifikacije nacionalnih prava iz kojih su
proistekli danasnji savremeni sistemi. U srednjem i pocetkom novog veka postajali
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su izuzetno divergentni pravni sistemi vezani za odredene nacionalne drzave. Izu-
zetak je bila oblast trgovinskog prava, gde su trgovinski odnosi bili mnogo kom-
pleksnije regulisani. Na srednjevekovnim sajmovima, stvorena je osnova jednoo-
braznog trgovinskog prava (lex mercatoria), kojima su bili regulisani medunarodni
trgovinski odnosi.

Razvoj nacionalnih pravnih Sistema, koji su stvoreni sa procesom kodifikacije,
jeste doprineo povecanju pravne sigurnosti unutar drzave, ali je umanjio sigurnost
na polju medunarodnog prometa robe. Nacin regulisanja ugovornih odnosa u ve-
¢ini ovih pravnih sistema ne odgovara zahtevima savremenog prometa robe. Da-
nas, prema srodnosti, postoji viSe nacionalnih pravnih sistema, od kojih su najveci:

e Romansko - germansko - slovenski sistem prava;
e Anglosaksonski sistem prava;
e Muslimanski sistem prava.
1.9. Metodi regulisanja medunarodnih ugovornih odnosa

Primena nacionalnog prava zemlje na mednarodne ugovorne odnose moze se rea-
lizovati smao putem odgovarajucih pravila medunarodnog privatnog prava, tzv.
kolizionih normi. Primenom ovih normi odreduje se ucesce pojedinih nacionalnih
pravnih sistema u regulisanju ugovornih odnosa, pri ¢emu pravila medunarodnog
privatnog prava imaju prioritet u odnosu na nacionalna prava (Draski¢, M., Stani-
vukoni¢, M., 2005).

Takode, sudovi u sporovima primenjuju medunarodno privatno pravo svoje zem-
lje, sa svim svojim specificnostima. Danas se ulazu veliki napori za medunarodnu
unifikaciju kolizionog prava, mada ovaj metod kolizione unifikacije nije dao zado-
voljavajuce rezultate. Osnovni nedostatak kolizionog modela je u tome $to se njime
,»hacionalizuju,, pravni odnosi koji sup o svojoj prirodi medunarodni (Draski¢, M.,
Stanivukoni¢, M., 2005). Zato se danas koriste i drugi metodi kao sto su:

e metod substancijalne unifikacije (stvaranje zajednickih jednoobraznih pra-
vila, ius commune, putem medunarodne unifikacije substancijalnih prav-
nih pravila),

e Kklinicki metod koji se koristi u iznalazenju najboljih reSenja kod ,,akutnih
slucajeva pred sudom,,.
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Mozemo reci da jo§ uvek nema medunarodno obavezujuceg izvora kojim bi bila
regulisana opsta pravila medunarodnog ugovornog prava. Postoje izrazeni interesi
subjekata u medunarodnoj trgovini da se takvog izvora postepeno dode, sto bi
znatno unapredilo postupak medunarodne trgovine robe i pruzio znatno vecu
pravnu sigurnost u¢esnicima u medunarodnom prometu robe.

1.10. Pravni sistemi koji se primenjuju u medunarodnom prometu roba i
usluga

1.10.1. Veliki pravni sistemi
1.10.1.1. Ideja svetskog prava

Oduvek je postojala teznja u nauci, velikim zemljama, Rimokatolickoj crkvi i dru-
gim brojnim svetskim institucijama da se formira jedno, jedinstveno svetsko pravo,
koje bi bilo zajednicko celom ¢ovecanstvu i da je zadatak drzava da svoja prava
usaglase tako da u jednom trenutku to svetsko pravo prede iz latentne faze u aktu-
elnu fazu, da se primenjuje u praksi svuda u svetu.

Na osnovu takvih ideja, doslo je do formiranja Drustva naroda 1920. godine i
Organizacije ujedinjenoh nacija (OUN) 1945. godine kao svetskih organizacija ¢iji
je prvi i osnovni zadatak odrzavanje svetskog mira, ali takode i stvaranje pravnih
pravila koja bi bila zajednicka svim zemljama sveta. Zahvaljuju¢i tome zakljuceni
su mnogi medunarodni ugovori koji su postali prava mnogih drzava.

Ideja svetskog prava je nastala jo§ u starom veku u grckoj filosofskoj skoli stoici-
zma u kojoj je prevladalo shvatanje da pravo ima iskljucivo nacionalni karakter.

Rimska drzava kao najveca drzava evropskog sveta je imala robovlasnicki, osvajac-
ki karakter i unistavala je sve one koji su se protivili romanizaciji. Ideja romaniza-
cije imala je za cilj da stvori jedno jedinstvo, i da se da pripadnici drugih naroda
integriSu u Rimsko carstvo. Rimljani su stvorili pravo koje je prvi put u istoriji ¢o-
vecanstva imalo za cilj stvaranje jednog svetskog prava. Rimsko pravo je ispocetka
imalo ¢isto nacionalni karakter, vazilo je samo za rimske gradane - Kvirite koje se
zvalo ius civile (gradansko pravo) i ius quiritium. Ali u rimskoj drzavi postojali su
narodi koji nisu rimski gradani, ve¢ pripadnici naroda koje je rimska drzava nasil-
no integrisala i koji su imali svoja nacionalna prava (Kosuti¢, B., 2008).

Posto je rimska drzava nameravala da stvori svoje univerzalno pravo, postavilo se
pitanje kako reSavati pravne odnose, izmedu drugih naroda i samih Rimljana sa
tim drugim narodima.

[33]



Zato je ustanovom pretora za strance-peregrine, stvoreno jedno pravo drugacije
od rimskog ius civile, ¢iji je osnov bilo najpre pravo drugih italijanskih plemena a
potom i svih naroda pod rimskom vlas¢u. To je tzv. ius gentium koje se izjednaca-
va sa ius naturale, sa prirodnim pravom za koje se smatralo da vazi za sve ljude.
Kako je ius gentium bio jednostavniji od komplikovanog ius civile i sami Rimljani
su poceli da koriste ius gentium i tako je doslo do prvog nastanka koncepcije svet-
skog prava. Takode, ideja starog Rima je bila da celo ¢ovecanstvo treba da ima jed-
nu religiju. i zahvaljuju¢i Rimu i rimskom pravu nastala je religija — hri¢anstvo.
Dakle, rimska drzava je stvorila rimsko pravo kao svetsko pravo i hris¢anstvo kao
svetsku religiju. Hri$¢anska crkva je opstala i posle propasti Rimskog carstva i,
zahvaljujuci njoj i rimsko pravo jer hrid¢anska crkva ga je primenjivala i na zapadu
zivela u skladu sa rimskim pravom. To su joj priznali germanski vladari. Po rim-
skom pravu zivi hri§¢anska crkva. Ali, osim crkve, ostali narodi su Zivili po svojim
obicajnim pravima (Petrovi¢, M., Prica, M., 2013).

Kada je doslo do stvaranja jedinstva Zapadne Evrope, kada se rimokatolicka crkva
uzdigla iznad pojedinih vladara, kada su nastale velike nacionalne drzave, Nemac-
ko carstvo, Francuska, Engleska i Spanija, kada su gradovi ekonomski i politicki
ojacali i poc¢eo ekonomski saobra¢aj medu njima, pocelo je najpre u Italiji, u Bolo-
nji, da se izucava rimsko parvo i, ti naucnici Skolovani u Italiji, ali i iz drugih
evropskih naroda, poceli su ponovo da propagiraju rimsko pravo u svojim
zemljama.

Tako su pravnici, sudovi i advokati, postepeno poceli da primenjuju rimsko pravo
kao savrSenije pravo od obicaja koji su do tada vazili i, na taj nacin je doslo do re-
cepcije rimskog prava, do usvajanja rimskog prava u velikim zapadnim zemljama,
ali je bilo veoma vazno pravno pravilo da se rimsko pravo usvaja u celini, in
complexum. To rimsko pravo je ustvari bila kodifikacija koju je na¢inio Vizantijski
car Justinijan u VI veku, ali uz tu kodifikaciju su vazile glose koje su razli¢iti nauc-
nici pisali uz tekst Justinijanove kodifikacije. Dakle, ta koncepcija svetskog prava je
bila pokreta¢ razvoja uporednog prava i ve¢ oko 1830. godine u nekoliko zemalja
zapoceto je sveobuhvatno bavljenje uporednim pravom.

1.10.1.2. Tipovi velikih pravnih sistema

Postojeci veliki pravni sistemi se prema izvorima prava i pravnoj tehnici i ideologiji
mogu svrstati u sledece velike pravne sisteme:

e Srodni, koji ujedno predstavljaju dva najveca pravna sistema:
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1.1 Romansko-germansko-slovenski veliki pravni system (Kontinen-
talno pravo),
1.2 Anglosaksonski veliki pravni sistem.
e Nesrodni:

Muslimanski veliki pravni sistem.

e Mesoviti pravni sistemi (predstavljaju dodirne tacke izmedu velikih prav-
nih sistema), gde spadaju: hinduisticki, kineski (koje je hibridno pravo so-
cijalistickog prava) i kontinentalnog prava) i japanski pravni sistem.

o Religiozni pravni sistemi (jevrejsko pravo i hris¢ansko pravo) koji su neka-
da postojali i izvrsili veliki uticaj na razvoj prava.

Potrebno je pomenuti, da Engleska nije izvrsila recepciju rimskog prava kao druge
evropske zemlje. U Engleskoj je bio veoma jak stalez advokata i sudija koji su stva-
rali pravo i oni nisu hteli da njihovo pravo koje su stvorili bude potisnuto rimskim
pravom. Tamo je ostalo na snazi zemaljsko sudsko obi¢ajno pravo, tzv. common
law. U Skotskoj je, koja je bila samostalna drzava na severu Britanskoga ostrva,
izvrena recepcija rimskog prava koje je u upotrebi sve do danas.

Ali, rimsko pravo je izvrsilo veliki uticaj i na englesko pravo jer je crkva u Engle-
skoj primenjivala rimsko pravo a ne crkveno pravo, posto je tada crkva bila drzav-
na, moralo je da utice i na gradansko pravo u $irem smislu svetovnog prava (Petro-
vi¢, M., Prica, M., 2013). Dalje, engleski pravnici su bili veoma obrazovani. Oni su
proucavali izvore rimskog prava, tako da su i sudski slucajevi reSavani na osnovu
rimskog prava.

Moze se re¢i da se sve vise planski gube razlike izmedu Kontinentalnpg pravnog
sistema i Anglosaksonskog, usled teznje za unifikacijom prava, tako $to u Evrop-
skom kontinentalnom sistemu prava sve veci znacaj izvora prava dobija sudska
praksa a u anglosaksonskom zakon. Zbog toga se ocekuje da se navedena dva
sistema u doglednoj buduc¢nosti stope u jedan vodeci sistem prava.

Romansko - Germansko - Slovenski (sistem kontinentalnog prava)

U nauci i praksi se koriste razli¢iti termini i podgrupe za ovaj pravni sistem, npr.
rimsko pravo, po svojim korenima, po podrucijima gde se koristi: germansko,
francusko, romansko napoleonsko, slovensko ali, uglavnom kao sloZenica npr.
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romansko-germansko-slovensko, grcko-romansko-germansko, rimsko-germansko
ili napoleonsko-germansko pravo itd.

Kontinentalno pravo se moze podeliti na slede¢e podgrupe:

e Francusko, romansko ili napoleonsko pravo koje je produkt francuske re-
volucije sa Napoleonovim kodeksom. U ovu grupu se sem Francuske i nje-
nih bivisih kolonija koje su preuzele francusko pravo nakon sticanja neza-
visnosti, svrstavaju i Italija, Portugalija sa bivS§im kolnijama, Latinskom
Amerikom i druge, Spanija,

e Germansko koja izvire iz drzava nemackog govornog podru¢ja, Nemacke,
Austrije i Svajcarske. Pored navedneih drzava u ovu grupu spadaju i prava
drugih drzava kao $to su Ceska, Rusija, Litvanija, Latvija, Estonija, Hrvat-
ska, Bosna i Hercegovina, Madarska, Srbija, Slovenija, Slovacka, Greka,
Ukrajina, Turska, Japan, Juzna Koreja, Tajvan itd.

e Nordijsko ili skadinavsko pravo koje se primenjuje u Danskoj, Svedskoj,
Norveskoj, Finskoj i Islandu,

e Kinesko pravo koje je tipicno za Narodnu republiku Kinu, koje je ustvari
jedno hibridno pravo socijalistickog prava i kontinentalnog prava

(https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=KonTunenranzo_npaso&oldid
=23965230).

Treba napomenuti da ova podela nije striktna i da postoje drzave koje u svojim
pravnim sistemima imaju primese i jedne i vise podgrupa kao $to su Holandija
ili Poljska. Takode iako je pravni poredak jedne drzave uvrsten u odredenu gru-
pu to ne znaci da ne moze unutar sebe da sadrzati elemente druge. Na primer,
iako je obligaciono pravo u Srbiji sa Zakonom o obligacionim odnosima urede-
no po $vajcarskom modelu, to nije sprecilo srpsko pravo da sadzi i reguliSe insi-
tut etazne svojine, koje predstavlja pravno resenje iz francuske podgrupe.

Evropski Kontinentalni sistem prava ima dugu istoriju i tradiciju. Prvobitno se
razvio u kontinentalnoj Evropi a zatim se prosirio po celom svetu, na teritoriji
Afrike, delu Azije i u Kvebeku i Luizijani i nekim drzavama Sjedinjenih Americ-
kih drzava (SAD). Za kontinentalno pravo je tipi¢na kodifikacija prava, $to
predstavlja proces sistematskog zapisivanja i svrstavanja pravnih normi prema
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oblastima koje one ureduju. U ovom pravnom sistemu sudovi su usmereni na
zakon, vezani zakonskim odredbama i ne mogu donositi zakljucke van zakona.

Kontinentalno pravo je da zasnovano na pisanim pravnim normama, koje su
apstraktno postavljene $to daje mogucnost da pokriju mnogobrojene moguéno-
sti datih situacija i svojom konkretizacijom pravno okarakteri$u stvarne situacije
u kodifikovanom pravu (Lydorf, C., 2011). Odluc¢ujucu ulogu u njegovom stva-
ranju je odigrala rimska jurisprudencija. Uticaj rimskog prava je sacuvan sve do
danadnjih dana zahvaljujuci recepciji rimskog prava, koja se odvijala uporedno
sa obrazovanjem pravnika iz cele Evrope na univerzitetskim centrima, pocevsi
od Bolonje (Kelzen, H., 1998), osnovane 1088. godine a zatim i drugim institu-
tima koji su organizovani i drugim zemljama kontinentalnog prava.

Dakle, osnov nastanka navedenih Sistema je recipirano rimsko pravo jer su svi
navedeni pravni sistemi ovog velikog pravnog sistema u vecoj ili manjoj meri
preuzeli su norme, pojmove i ustanove rimskog prava. Ali, te zemlje preuzimale
su rimsko pravo u svoje pravne sisteme na razli¢ite nacine i u razli¢itoj meri.
Takode neki pravni sistemi ulaze delimi¢no u grupu romansko-germanskih i
delimi¢no slovenskih prava.

Tako je srpsko pravo-pravni sistem koji je pretezno romansko-germanski pravni
sistem, ali ima i elemente slovenskog pravnog Sistema (Petrovi¢, M., Prica, M.,
2013).

Rimsko pravo je u najvecoj meri bilo preuzeto u nemacko pravo. Posto je Justi-
nijanova kodifikacija bila sa¢injena na latinskom jeziku, koji je do devetnaestog
veka bio jezik uc¢enog sveta, profesori i studenti prava su se sluzili latinskim jezi-
kom, tako da su mogli da se $koluju u razli¢itim zemljama i posle da se vrate u
svoju zemlju i prenose svoje znanje. Narocito su sudije i advokati iz Nemacke,
studirali pravo u Italiji i onda ga upotrebljavali u sudskoj praksi nemackih sudo-
va. Od posebnog znacaja je centralni sud za celo nemacko carstvo koji je poceo
da primenjuje obnovljeno rimsko pravo tako da se u Nemackoj rimsko pravo
primenjuje u celini a ne samo pojedine ustanove rimskog prava.

Anglosaksonski veliki pravni system

Anglosaksonsko pravo (angloamericko pravo, opste pravo - engl. common law,
ili precedentno pravotakode) ima bogatu i dugu tradiciju. Ovaj pravni sistem
preovladuje u ve¢ini engleskogovorecih drzava. Prema definiciji najvise korisce-
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nog re¢nika u SAD, je, da obicajno pravo predstavlja zbir zakona izveden iz sud-
skih odluka, a ne iz statuta ili ustava drzava (Black's Law Dictionary - Common
law,. 2014).

Obicajno pravo je nastalo u praksi sudova engleskih kraljeva posle Normanskog
osvajanja 1066. godine. Britanska kraljevina je kasnije prosirila engleski pravni
sistem na svoje kolonije, od kojih su mnoge zadrzale sistem obic¢ajnog prava do
danas (Gramer. B. A., 2001).

Obicajno pravo ¢ini osnovu pravnog sistema Sjedinjenih Americkih Drzava (i
savezni sistemi pojedine drzave (sa delimi¢nim izuzetkom Luizijane), Australije
(i savezne pojedinacne drzave), Novi Banglades, Belize, Brunej, Kanada (i fede-
ralne i pojedinacne provincije (osim Kvebeka), Karipskim jurisdikcijama, Gana,
Hong Kong, Indija, Irska, Izrael, Kenija, Nigerija, Malezija, Mianmar, Novi Ze-
land, Pakistan, Filipini, Singapur, Juzna Afrika, Velika Britanija (Engleska, Vels,
Severna Irska),.

I mnoge druge generalno engleskog govornog podrug¢ja ili zemlje Komonvelta
(osim Skotske, koja je dvodelna I, Malte). U sustini, svaka zemlja koju je Velika
Britanija kolonizovala u neko doba koristi obi¢ajno pravo, osim onih koje su
ranije kolonizovane od strane drugih ili druge drzave, kao $to je Kvebek (koji
delimi¢no primenjuje gradanski zakon Francuske), Juzna Afrika i Sri Lanka (ko-
je primenjuju rimsko holandsko pravo) gde je zadrzan prethodni sistem gradan-
skog prava koji je postovao gradanska prava lokalnih kolonista. Gvajana i Sveta
Lucija kombinuju sisteme opsteg prava i gradanskog prava.

Za razliku od kodifikovanog kontinentalnog prava, opste pravo je zasnovano ne
samo na zakonima, ve¢ i na autoritativnim presudama izreCenim u proslosti -
takozvanim presedanima - (sudska praksa), kao i na sudskom tumacenju (Mil-
som, S.F.C., 1981).

Razvoj prava u op$tem pravu zasnovan je prvenstveno na metodoloskom prin-
cipu analogije izmedu konkretnih pojedina¢nih slucajeva, dok u kontinetalnom
sistemu pravo je ve¢inom uzakonjeno u samim zakonima na apstraktnom nivou.
Pri reSavanju pravnog problema u u angosaksonskom pravnom sistemu se traze
stariji pemenn ciyuajesu slicni onom koji se resava. Karakteristika ,,obicajnog
prava” je da nastaje precedent. Ako je slican spor resen u proslosti, sud je obi¢no
obavezan da sledi obrazloZenje koris¢eno u prethodnoj odluci. Ali, ukoliko sud
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utvrdi da je trenutni spor drugaciji od prethodnih slucajeva, sudije imaju
ovlascenje i duznost da rese pitanje spora (Langbein, J. H., et al. 2009), obrazloze
razloge za odluku, a ti razlozi se skupljaju sa ranijim odlukama kao presedanom
koji obavezuje buduce sudije u novim slucajevima.

Objavljivanje odluka sudova i indeksiranje je od presudnog znacaja za razvoj obi-
¢ajnog prava, pa zbog toga vlade zemalja koje primenjuju ovaj pravni sistem i pri-
vatni izdavaci objavljuju pravne izvestaje.

Serijatsko pravo

Serijatsko pravo se zasniva na islamskoj religiji i Kuranu kao osnovnom izvoru
prava, koji, pored prava, obuhvata i osnovne principe vere i morala. Serijat se
odnosi na sve oblasti zivota, porodi¢ne odnose, zakon o nasledivanju, poreze,
ukljucujudi i prociséenje od zagadenosti i molitvu (Hallag, W. B. 2009).

Serijat kao pravna norma predstavlja skup svih propisa iz oblasti verskog i sve-
tovnog prava na osnovu kojih su uredeni odnosi u islamskoj zajednici. Serijat se
smatra bozanskim zakonom islama, i razumevanje tog zakona jeste fikh, odno-
sno pravna nauka i sudstvo (Berkey, J. P., 2003). Muhamed nije pravio razliku
izmedu verskog i svetovnog zakona. U danasnjim muslimanskim zemljama od
stepena sekularizacije u svakoj od njih, zavisi na koju ¢e stranu Serijat da pre-
vagne.

Propisi Serijata se mogu svrstati uglavnom u dve kategorije: uredbe, vezane za
religiju i vr$enje obreda, tj. versko pravo u uzem smislu i propisi pravnog i poli-
tickog karaktera.

Posto se smatra objavljenom Alahovom voljom tj. skupom Alahovih propisa
oli¢enih pre svega u stihovima Kurana, ono se dozivljava kao zaokruzen pravni
sistem, savr$en i nepromenljiv. U njemu je odredeno $ta je pravedno i dozvolje-
no to jest halal, a §ta je nepravedno i zabranjeno §to predstavlja haram.

Dakle, citav pravni sistem islama pociva na dva osnovna izvora prava: Kur'an i
suna. Najvazniji izvor $erijatskog prava je svakako Kuran - sveta knjiga islama. U
njoj se nalaze sve objave koje je Alah slao Muhamedu od 610. godine do njegove
smrti 632.godine. Kuran se deli na 114 poglavlja - sura (ogradeni prostor), koja
se dele na stihove - ajete (znak, dokaz, cudo) (Rumee, A., 2018).
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Pored Kurana, drugi izvor islamskog prava predstavlja suna, koju ¢ini skup ha-
disa, koji predstavljaju svako pojedinac¢no zapisano svedocanstvo o nekom do-
gadaju iz zivota Muhameda, neki njegov propis ili savet.

Suna predstavlja sve §to je Muhamed u svojstvu Bozjeg poslanika, svetovnog
vode muslimana: 1. izri¢ito dopustio ili zabranio, 2. li¢cnim primerom, svojim
nacinom zivota razjasnio i uobicajio, 3. precutno odobrio. U arapskom jeziku
oznacava "presedan’, ali i "nacin Zivota". Posle smrti Muhameda, ashabi su pre-
nosili njegova predanja, medutim, vremenom se broj ashaba smanjivao, pa su se
predanja pocela zapisivati. Svako pojedinac¢no zapisano svedocanstvo o nekom
dogadaju iz zZivota Muhameda, njegovom propisu ili savetu naziva se hadis. Skup
hadisa predstavljao je sunu.

Posto su inertni i stati¢ni, ni Kuran ni suna nisu izvori koje u sudskom postupku
primenjuju sudije. Ti izvori se stvaraju pomocu fikha, tj. pravne nauke ciji je
zadatak njihovo tumacenje i obuhvata moralne i pravne zapovesti.

Pored navedenih osnovnih izvora $erijatskog prava, za potrebe prakse stvoreni
su i pomoc¢ni izvori prava, idzma i idztihad. IdZma je saglasnost zajednice da je
ponudeno resenje nekog pravnog pitanja u skladu sa slovom Kurana. Idztihad je
sposobnost data, islamskim pravnicima da mogu stru¢no tumaciti osnovne izvo-
re, Kuran i sunu, kao i stvarati nove norme i pravna resenja. Ovo se moglo
posti¢i na nekoliko nacina: 1. kijas - primena odredenog pravnog resenja sadr-
zanog u Kuranu ili suni, na druge sli¢ne slucajeve (analogija); 2. istihsan - usva-
janje onog resenja koje najbolje odgovara mesnim potrebama i vremenu; 3. isti-
slah - predstavlja izbor onog pravnog resenja koje odgovara opstoj pravnoj kori-
sti; 4. er-rei - "samostalno rasudivanje” u skladu sa duhom $erijata, koje su pri-
menjivale prve kadije kada se u izvorima nije govorilo nista o odredenom pita-
nju.

Posto se jedinstvena muslimanska zajednica (Uma) dosta veoma rano, usled
politickih razloga podelila na tri verska pravca: sunite, $iite i haradzite, zbog toga
postoji i razli¢ito poimanje $erijatskog prava.

1.11. Korporativno upravljanje

Pozeljno je poslovati sa komanijama koje su u svoj sistem uvele dobra pravila ko-
rorativnog upravljanja, jer je opSte poznato da pravila dobrog korporativnog
upravljanja doprinose odrzivom ekonomskom razvoju tako $to doprinose pobo-

[42]



ljanju poslovnih rezultata privrednih subjekata, daju prednosti u boljem pristupu
trzistima kapitala, umanjuju troS$kove kompanija ¢ime podizu vrednost imovine i
doprinose boljoj reputaciji privrednog subjekta (Rajnovi¢, Lj., Bukvi¢, R., 2017).

Prednost dobrog korporativnog upravljanja je izmedu ostalog i to $to putem bo-
lieg nadzora nad radom svih nivoa kompanije, efikasnijim donosenjem odluka,
uredenim odnosima izmedu konstituenata i eliminisanjem sukoba, dovodi do bo-
lieg ucinka i vece efikasnosti kompanije. Dobro korporativno upravljanje podra-
zumeva postovanje zakonitih interesa svih ucesnika u aktivnostima (Rajnovi¢, Lj.,
2015), poverenje izmedu svih grupa uklju¢enih u korporativne aktivnosti, koje
mogu da unaprede poslovanje privrednih subjekata, putem povecanja vrednosti
entiteta, rasta, sposobnosti privrednog subjekta da privuce investicije $to, dugo-
ro¢no posmatrano doprinosi ve¢oj konkurentnosti kompanija i doprinosi poveca-
nju finansijske stabilnosti i profitabilnosti. Primena visokih standarda upravljanja
smanjuje rizike vezane za ulaganja u kompaniju (Rajnovi¢, Lj., Bukvi¢, R., 2017).

Opste je poznato da privredni subjekti koji postuju dobro korporativno upravlja-
nje, slede drustveno odgovorno ponasanje i time vise doprinose privredi zemlje u
kojoj posluju i $iroj drustvenoj zajednici. Takve kompanije zasnivaju svoje poslo-
vanje na zdravim osnovama i u mogucnosti su da obezbede ve¢u dobit akcionari-
ma, zaposlenima i drugim interesnim grupama (Hamilton, J., 1991).

Dobra praksa korporativhog upravljanja doprinosi boljoj reputaciji kompanije,
koja je postala klju¢ni element goodwilla jedne kompanije. Kompanije koja pos-
tuju prava internih i eksternih konstituenata, transparentnost i odgovornost u
poslovanju, sticu poverenje javnosti i goodwill, sto svakako dovodi do veceg
poverenja u kompaniju i njene proizvode i usluge. Sektor korporacija doneo je
znacajan ekonomski napredak bogatom delu sveta u poslednjih vek i vise (Bego-
vié, B, et al. 2006).

Zadatak korporativnog upravljanja je da osigura stratesko vodenje kompanije,
dobar nadzor nad svim linijama upravljanja i rukovodenja kompanijom kao i
odgovornost uprave za rezultate rada, kompaniji, tre¢im licima i akcionarima
kompanije.

Korporativno upravljanje treba urediti tako da prizna i respektuje prava spoljnih
konstituenata, kupaca, dobavljaca itd. koja su zainteresovana za poslovanje kom-
panije radi zadovoljenja sopstvenih interesa i interesa svojih konstituenata. Zbog
navedenog, korporativno upravljanje treba da vodi ra¢una o slede¢im pitanjima:
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o Korporativno upravljanje treba da osigura postovanje prava svih lica zain-
teresovanih za poslovanje kompanije,

o Konstituenti treba da imaju moguc¢nost da ostvare efektivno zadovoljava-
nje svojih interesa, u slucaju krsenja njihovih prava.

e Druga zainteresovana lica treba da imaju pristup potrebnim informacijama
koje se odnose na predmet odlucivanja.

1.12. Drustveno odgovorno poslovanje

Drustveno dogovorno poslovanje kompanija, iako je u najvecem delu sveta urede-
no samo tzv. mekim pravilima, predstavlja pretpostavku savesnog poslovanja i
samim tim je takav privredni subjekt poZeljan kao poslovni partner svuda u svetu.
Ideja o drustvenoj odgovornosti kompanija prvi put je nasla svoje mesto u pravu
Nemacke gde je 1937. godine, usvajanjem Zakona o akcionarskim drustvima, koji
je regulisao ovo pitanje (Taborosi, S., 2010). Opste je poznato, da je Nemacka idej-
ni tvorac pravne drzave i nacela savesnosti i postenja, koje je postalo i do danas
ostalo, opste prihvaceno nacelo ne samo u poslovanju u privredi, ve¢ i u pravnom
zivotu uopste, a koje je unkorporisano u sve najvise pravne akte drzava, ustave i
medunarodne ugovore, razumljivo je da se ovaj koncept nasao pre svih, upravo u
pravu Nemacke (Rajnovi¢, Lj., 2016). Tim aktom inkorporisan je interes drzave u
akcionarskim drustvima, na osnovu koncepta ,,posebnog interesa kompanije kao
pravnog lica,,.

Na taj nacin je prvi put, drzava formalno nominovana kao jedan od lica zaintere-
sovanih za poslovanje kompanije, §to je sasvim opravdano. Inace sve do tada, a u
mnogim zemljama sveta i danas, pitanje drustvene odgovornosti kompanija, pre
svega teoretski a kasnije, po negde institucionalno, pocelo se raspravljati (Vives, A.,
2008) i to tek sa pojavom krize berze i velikih berzanskih manipulacija, kao jednim
od segmenata korporativnog upravljanja (Hamers, J., 2005) (Gill, A., 2008) kada se
priznalo da kompanija, odnosno njeno poslovanje, ipak ima znacajan uticaj na
drzavu u raznim oblicima delovanja, putem uticaja na zivotnu sredinu, javne pri-
hode drzave, ekonomiju drzave, politiku drzave, potrosace itd.

Drustveno odgovorno poslovanje kompanija zasnova se na tri osnova:
e uspes$no, dugo i profitabilno poslovati,

e Ditieticani
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e drustveno odgovoran (Rajnovi¢ Lj., 2016).

Zbog svega navedenog, postavlja se pitanje zasto treba biti drustveno odgovoran?
U prilog znacaja koncepta drustvene odgovornosti ukazuju i razlozi etike i razlozi
marketinga, ali zbog toga $to oba imaju svoj ekonomski izraz u povecanju profita
kompanija (Savkovi¢, V., 2010). Smatra se da je re¢ o svojevrsnoj investiciji, tzv.
drustveno odgovornom investiranju, a ne trosku (Besmer, V., 2006; Rajnovic,
2015) tako da se ima utisak da i kao takvi oni nisu dovoljni. Re¢ je, o realnom uslo-
vu bez koga nema odrzivog razvoja kompanija i poslovanja na dugi rok, kao ni
razvoja i stabilnosti drustva i drzave u celini.
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II. O CEMU JE BITNO VODITI RACUNA PRILIKOM
UGOVARANJA POSLOVNOG ODNOSA

2.1. Bitni elementi ugovora
2.1.1. Uvod

Bitni elementi ugovora su one ugovorne odredbe bez kojih ugovor ne moze proiz-
voditi svoje dejstvo u pravnom prometu. Da bi ugovor otpoceo da proizvodi svoje
dejstvo ugovorne strane moraju postici saglasnost volja o bitnim elementima ugo-
vora prilikom samog zakljucenja ugovora, sto iskljuuje naknadno postizanje
saglasnosti o bitnim elementima ugovora. Ovakva obaveza je decidno propisana u
Zakonu o obligacionim odnosima i vazi kao generalno, imperativno pravilo. Zako-
nodavac nije propisao opste bitne elemente ugovora koji bi vazili za sve ugovore,
niti je to moguce, jer se ugovori trazlikuj po svojoj prirodi, ali se iz definicije sva-
kog imenovanog ugovora ponaosob moze do¢i do nedvosmislenog zakljucka da su
bitni elementi svakog ugovora odredeni zakonom, a kod teretnih ugovora to su
predmet i cena (Radisi¢, J.D., 2000). Nacelo autonomije volje, kao dominantno u
srpskom pozitivnom zakonodavstvu, daje mogucnost privrednim subjektima da
pored zakonom propisanih bitnih elemenata, odrede i druge dodatne elemente
ugovora kao bitne elemente. S tim da zakonom propisani bitni elementi ugovora
ne mogu biti stavljeni van snage sporazumom strana i oni vaze bez obzira na to $ta
su strane ugovorile. Za privredne subjekte je od esencijalnog znacaja poznavanje
bitnih elemenata ugovornog odnosa u koji ulaze kako bi mogli da planiraju isplati-
vost poslovnog poduhvata u svetlu specifikacije troskova svojih obaveza, dinamike
dospeca prihoda i proizvodno-usluznih kapaciteta, koje ce biti obavezni da anaga-
zuju i, $to je najvaznije, rizika (Vodineli¢, V.V., 1991). U krajnjoj liniji poznavanje
bitnih elemenata ugovora nuzno je za opstanak samog poslovnog poduhvata ima-
juci u vidu da ne postizanje sporazuma o bitnim elementima ugovora povlaci nis-
tavost ugovornog odnosa. Takode, autor ovog teksta smatra, da nije dobro da ugo-
vorne strane ugovaraju nepotrebno mnogo elemenata kao bitne, jer se nekada tok
ugovora i vremenska dinamika ne mogu precizno predvideti, tako da moze do¢i do
nepotrebnog gubljenja vremena i sredstava radi izmene ugovora.

2.1.2. Predmet ugovora
Predmet ugovora predstavlja obavezu jedne ugovorne strane, koja se sastoji u da-

vanju, ¢injenju, necinjenju ili trpljenju, a koja predstavlja razlog (causu) zbog koga
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druga ugovorna strana stupa u poslovni odnos i zaklju¢uje ugovor. Kod ugovora u
privredi razlozi za zakljucenje ugovora su primarno zasnovani na lukrativnim
osnovama (Bacuwmwesuh, M., 2017) ekonomske isplativosti daljeg prometovanja na
trzitu (ugovor o gradenju, ugovor o kupo-prodaji, ugovor o delu), a sekundarno
kao sporedni faktori u realizaciji primarnog posla koji sluzi ostvarenju profita (u-
govor o kreditu, ugovor o bankarskoj garanciji, ugovor o lizingu).

Na primer privredno drustvo, koje se bavi gradevinskom delatnos¢u, zakljucuje
ugovor o izgradnji stambenog objekta gde je predmet ugovora izvodenje radova
(izgradnja stambenog objekta) i takav predmet ugovora sluzi kao primarni eko-
nomski faktor iz koga ovo privredno drustvo ostvaruje profit u vidu prijema nak-
nade za izvodenje radova (Radisi¢, J.D., 2000). Radi finansiranja izvodenja radova
gotovo sva privredna drustva na trzi$tu Republike Srbije zakljucuju ugovore o kre-
ditu i predmet tog ugovora se sastoji u prijemu novca, koji privredna drustva koja
se bave izvodenjem radova vracaju uz kamatu. Predmet ovog ugovora predstavlja
sekundarni ekonomski faktor ovog poslovnog odnosa jer ne sluzi neposredno sti-
canju profita ve¢ omogucava realizaciju primarnog ekonomskog faktora.

Ugovorna obaveza (predmet ugovora) moze se sastojati u davanju, ¢injenju, neci-
njenju ili trpljenju. Ona mora biti moguca, dopustena i odredena, odnosno odredi-
va (ZOO).

Ugovorna obaveza koja se sastoji u davanju je i najcesce ugovorna obaveza, jer se
kod vecine ugovora koji predstavljaju glavna sredstva u oblasti prometa robe i
usluga, javlja akt davanja odnosno predaje odredene stvari (npr. obaveza kupca da
isplati cenu i obaveza prodavca da izvrsi predaju stvari, obaveza zakupodavca da
preda zakupcu zakupljenu stvar odnosno obaveza zakupca da isplati zakupninu,
vrati zajmodavcu pozajmljenu sumu novca ili druge zamenljive stvari, obaveza
ostavoprimca da vrati stvar ostaviocu i sl.) (Perovi¢, S. 1995).

Pored davanja, ugovorna obaveza se moze sastojati i u ¢injenju (facere). Za razliku
od akta predaje stvari, ovde se duznik obavezuje da preduzme akt ¢injenja u smislu
odredene ljudske radnje, fakticke ili pravne (Perovi¢ S. 1995). Na osnovu istraziva-
nja autora a u svetlu ¢injenice da u poslednjih 9 godina na trzistu Republike Srbije
postoji trend ekspanzije gradevinske industrije, obaveze cinjenja pretenduju da
preuzmu primat zastupljenosti obavezama davanja.

Pored davanja i ¢injenja (pozitivna obligacija), ugovorna obaveza se moze sastojati
i u necinjenju ili trpljenju (negativna obligacija). Necinjenje ili trpljenje (,pati®)
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nekada nije jedini predmet ugovorne obaveze, ve¢ se preduzima uz pozitivou obli-
gaciju; tako npr. kod prodaje sa pravom otkupa ili sa pre¢im pravom kupovine,
kupac se obavezuje na isplatu cene i to je jedna pozitivna obligacija (Perovi¢, S.
1995). Medutim, on preuzima i obavezu da u odredenom roku ne otudi stvar, kako
bi prodavac mogao vrsiti svoje pravo otkupa, odnosno kod preceg prava kupovine
kupac se obavezuje da ne otudi stvar pre nego $to je ponudi prodavcu.

Kada je predmet obaveze nemogu¢, nedopusten, neodreden ili neodrediv, ugovor
je nistav (Zakon o obligacionim odnosima).

Sankcija niStavosti se primenjuje, pre svega, u slucaju da je predmet ugovorne oba-
veze nedopusten. Nadalje, niStavost je prisutna i u slucaju da je predmet ugovorne
obaveze nemogu¢. Posto se ,nemoguce ne moze izvrsiti“ (impossibilium nulla
obligatio est), a ugovor se upravo zakljucuje da bi se izvsio, logi¢no je Sto se zahteva
da njegov predmet bude mogu¢. Ako je u pitanju pocetna i objektivna nemoguc-
nost, bez obzira da li je pravna ili fakticka, ugovor ne proizvodi pravna dejstva.
Naprotiv, subjektivha nemoguc¢nost izvr§enja ugovorne obaveze u principu ne
oslobada duznika od ugovorne odgovornosti, te ¢e takav duznik odgovarati za
naknadu $tete. Naknadna nemogucnost, tj. ona koja je nastala posle zakljucenja
ugovora, ne sprecava nastanak ugovora, ali njeno prisustvo dovodi do toga da ugo-
vor ne proizvodi vise pravna dejstva, a pitanje odgovornosti zavisi od ¢injenice da
li je nemogucnost nastupila iz uzroka za koji duznik ne odgovara (vise sile) ili je do
nemogucnosti doslo usled postupaka duznika koji se moze upisati u krivicu. Pored
ovoga, sankcija nistavosti je predvidena i u slucaju kada je predmet ugovorne oba-
veze neodreden ili neodrediv (Vodineli¢, V.V., 1991). Da bi se znalo na $ta se jedna
obaveza odnosi, potrebno je da njen predmet (akt davanja, ¢injenja ili necinjenja)
bude ili sasvim precizno odreden ili da sadrzi dovoljno elemenata na osnovu kojih
se moZe ustanoviti namera stranaka u pogledu odredenosti predmeta (Perovi¢, S.
1995).

Pod nemogu¢im predmetom zakon podrazumeva nemogucnost ispunjenja ugovo-
ra odnosno obaveze pri ¢emu ta nemoguénost moze biti apsolutna, odnosno da je
niko ne moze ispuniti, a moze biti i relativna, odnosno subjektivna kada je ne moze
ispuniti samo neko od ugovornih strana (Presuda Vrhovnog kasacionog suda).
Predmet obaveze je nedopusten ako je protivan prinudnim propisima, javnom
poretku ili dobrim obicajima (Zakon o obligacionim odnosima).
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Nedopustenost predmeta obaveze iskazana je ovim pravilom na najopstiji nacin
koji u sebi sadrzi mnogobrojne konkretne zabrane. Tu su pre svega zabrane koje
proizilaze iz prinudnih (imperativnih) propisa ovog i svih drugih zakona kojima se
ne dozvoljava da izvesni ugovori proizvedu pravna dejstva s obzirom na nedozvo-
ljenost predmeta, npr. prinudni propisi ZOO koji se odnose na ravnopravnost
ucesnika u obligacionim odnosima, savesnost i postenje u zasnivanju obligacionih
odnosa i ostvarivanju prava i obaveza iz tih odnosa, zabrane vr$enja prava iz obli-
gacionih odnosa protivno cilju zbog koga je ono zakonom ustanovljeno ili prizna-
to, zabrana stvaranja i iskori§¢avanja monopolskog polozaja, zabrane koje se odno-
se na povredu nacela jednake vrednosti uzajamnih davanja kod dvostranih ugovo-
ra, i dr. (Perovi¢, S., 1995). Najzad predmet obaveze je nedopusten ako je protivan
moralnim normama, pri ¢emu treba imati u vidu osnovne moralne principe na
kojima je izgradena drustvena i pravna organizacija nase zajednice.

Predmet obaveze je odrediv ako ugovor sadrzi podatke pomocu kojih se moze
odrediti ili su strane ostavile trecem licu da ga odredi. Ako to trece lice nece ili ne
moze da odredi predmet obaveze, ugovor je nistav (Zakon o obligacionim odnosi-
ma).

U stvari, predmet obaveze je odreden kada se u konkretnom sluc¢aju zna na $ta se
obligacija odnosi, tj. $ta duznik treba da preda ili u¢ini odnosno od kakvog ¢injenja
treba da se uzdrzi. Ovakva formulacija dopusta mogu¢nost da se predmet obaveze
odredi na veoma razli¢ite nacine. Tako pre svega predmet obaveze moze biti tacno
odreden ve¢ u momentu nastanka obaveze, npr. u momentu zakljuc¢enja ugovora o
kupo-prodaji ta¢no je odredena visina cene, kao i stvar povodom koje ¢e prodavac
preneti pravo svojine na kupca, ili u momentu nastanka ugovora o delu tacno je
odredena radnja poslenikova, kao i visina nagrade koju ¢e narucilac posla biti du-
zan da preda posleniku. U ovakvim slucajevima se kaze da je u pitanju obligatio
certa, tj. takva obligacija kod koje je predmet tacno odreden ve¢ u momentu njenog
nastanka (Perovi¢, S., 1995).

Medutim, zahtevu odredenosti predmeta obaveze udovoljeno je i u slucaju kada je
predmet odrediv odnosno kada u momentu nastanka obaveze nisu poznati niti
odredeni svi atributi predmeta, ali koji ¢e se kasnije, prema podacima koje ugovor
sadrzi i datim okolnostima, moc¢i odrediti. To je tzv. obligatio incerta, koja ce
postojati, npr. kada se prodavac i kupac sporazumeju da ce se visina cene u njiho-
vom kupo-prodajnom ugovoru odrediti prema srednje trzi$noj ceni koja bude
vladajuca za odredene stvari, na odredenom mestu i u odredeno vreme. Kao §to se
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vidi, nije uvek nuzno da je predmet sasvim precizno odreden, ali je u svakom slu-
¢aju potrebno da je predmet odrediv, tj. da su predvidene sve relevantne okolnosti
na osnovu kojih se moze ustanoviti namera stranaka u pogledu odredenosti pred-
meta (Perovié, S., 1995).

2.1.3. Cena

Fundamentalna differencia specifica ugovora u privredi u odnosu na druge ugovore
sastoji se u tome da se oni zakljucuju u cilju sticanja profita. U tom smislu bitan
element ugovora u privredi je i cena. Poreski i krivi¢ni zakonodavni ambijent u
Republici Srbiji na posredan nacin namece privrednim subjektima obavezu ugova-
ranja cene (naknade). Naime, sve i da privredni subjekti svojom voljom uspostave
besteretni poslovni odnos poreska uprava ce ga tretirati kao teretni i obracunace
sve poreske obaveze, koje terete taj poslovni odnos. Takvi troskovi u praksi naj-
¢eS¢e dovode do negativnih ekonomskih efekta. Takode, krivicno zakonodavstvo
poznaje krivi¢no delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica, prema kome bi ugo-
varanjem besteretnih pravnih poslova privredni subjekt koji je nosilac ispunjenja
obaveze bez naknade bio ostecen, Sto bi se smatralo iskori$¢avanjem polozaja
odgovornog lica u tom subjektu i snosenja krivicne odgovornosti. Za kvalifikovani
oblik ovog krivicnog dela propisana je maksimalna kazna zatvora u trajanju do 10
godina. Svi ovi faktori name¢u nuznu obavezu ugovaranja cene kao bitnog elemen-
ta ugovora.

Kad ugovorom o prodaji u privredi cena nije odredena, niti u njemu ima dovoljno
podataka pomocu kojih bi se ona mogla odrediti, kupac je duzan platiti cenu koju
je prodavac redovno naplacivao u vreme zaklju¢ena ugovora, a u nedostatku ove
razumnu cenu. Pod razumnom cenom smatra se tekuca cena u vreme zakljucenja
ugovora, a ako se ona ne moze utvrditi onda cena koju utvrduje sud prema okol-
nostima slucaja (ZOO).

Kad je ugovorena veca cena od one koju je za odredenu vrstu stvari propisao na-
dlezni organ, kupac duguje samo iznos propisane cene, a ako je ve¢ isplatio ugovo-
renu cenu, ima pravo zahtevati da mu se vrati razlika (ZOO).

Kad je ugovorena tekuca cena, kupac duguje cenu utvrdenu zvani¢nom evidenci-
jom na trzi$tu mesta prodavca u vreme kad je trebalo da usledi ispunjenje. Ako
takve evidencije nema, tekuca cena se odreduje na osnovu elemenata pomocu kojih
se prema obicajima trzista utvrduje cena (ZOO).
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Ugovor o prodaji je valjano zakljucen ako je cena odredena ili odrediva, a ukoliko
nije, onda ugovor nema pravno dejstvo. Prema ovom osnovnom pravilu odredena
ili odrediva cena je bitan element ugovora o prodaji. Kad su prodavac i kupac nepo-
sredno ili posredno odredili cenu, cena je odredena i u tom slucaju ne nastaju pro-
blemi. Problemi nastaju kad je cena samo odrediva, a cena je odrediva ako ugovor
sadrzi dovoljno podataka pomocu kojih ona moze da se odredi, pa utvrdivanje
cene u tom slucaju vrsi sud. Sud ce uzeti u obzir samo one objektivne elemente i
pokazatelje sadrzane u ugovoru, a nikako one koji su van ugovora, bez obzira sto bi
ovi pomogli da se cena objektivnije odredi. To je zato $to sud ne moze da utvrduje
precutnu volju stranaka ili konstruise njihovu hipoteticku volju u cilju utvrdivanja
odredive cene. Ako se radi o ugovoru o prodaji stvari ¢ija cena je zvani¢no propi-
sana, a prodavac i kupac u ugovoru ne odrede cenu, trebalo bi smatrati da su ugo-
vorne strane imale u vidu i pre¢utno ugovorile propisanu cenu (Odgovori na pita-
nja privrednih sudova).

Od navedenog osnovnog pravila o nistavosti ugovora o prodaji zbog predmeta
obaveze cene koja nije odredena, niti odrediva, postoji izuzetak koji je predviden za
ugovore o prodaji u privredi. Izuzetak je takvog domasaja da uvodi posebno i dru-
gacije pravilo za slucaj kad cena nije odredena ugovorom, niti ugovor sadrzi do-
voljno podataka pomocu kojih bi cena bila odrediva. Kriterijum za odredivanje kad
se jedan ugovor ima smatrati ugovorom u privredi, predviden je odredbama Zako-
na o privrednim drustvima, pa se taj kriterijum primenjuje i za odredivanje cene
kao bitnog elementa ugovora o prodaji u privredi. Izuzetak je normiran u ¢lanu
462. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima, prema kojem ako prodavac i kupac
ugovorom o prodaji nisu odredili cenu, niti je njeno odredivanje moguce na osno-
vu podataka sadrzanih u samom ugovoru, cena se moze odrediti na dva nacina
(Odgovori na pitanja privrednih sudova). Prvi nacin uzima u obzir cenu koju je
prodavac redovno napla¢ivao u vreme zaklju¢enja ugovora, pa je ovo resenje pri-
menjivo u slucaju kad je predmet prodaje stvar odnosno roba koju prodavac re-
dovno prodaje, Sto je najcesci slucaj.

Cenu koju je prodavac redovno naplacivao u vreme zakljucenja ugovora, sud ce
odrediti imajuci u vidu cenovnik prodavca, ali imajuci u vidu i da cena ne mora
uvek da bude ista s obzirom da zavisi i od drugih uslova ugovora kao $to su: proda-
ja za gotovo ili na kredit, razli¢it rok g§acanja cene, stari i novi kupac, popust zbog
koli¢ine kupljene robe itd.
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U slucaju spora sud ¢e o utvrdivanju cene koja nije odredena ili odrediva, prosudi-
vati kao o faktickom pitanju, uzimajuci u obzir i analiziraju¢i druge ugovore koje
mu prodavac bude podneo kao dokaz o ceni koju je redovno naplacivao i uzimaju-
¢i u obzir podatke iz cenovnika prodavca (Odgovori na pitanja privrednih sudova).

Kad cena nije odredena ugovorom, niti je odrediva, niti se moze utvrditi koju je
cenu prodavac redovno naplacivao u trenutku zaklju¢enja ugovora, kupac duguje
prodavcu razumnu cenu. Uvodenjem razumne cene obezbedeno je valjano zaklju-
¢enje ugovora o prodaji u privredi, a to znaci da nepostojanje cene u ugovoru ne
sprecava valjano zakljucenje ugovora. Razumna cena ima dva vida (ZOO). Prvi vid
razumne cene jeste tekuca cena u vreme zakljucenja ugovora, a drugi razumna
cena, to je ona cena koju sud odredi prema okolnostima slucaja.

Kad je u pitanju prvi vid razumne cene, pod teku¢om cenom podrazumeva se ona
cena koja se zvani¢no evidentira za odredenu vrstu stvari, pa u tom smislu ona ne
moze da postoji za individualno odredene stvari, ve¢ samo za stvari odredene po
rodu i to one c¢iji se promet u pogledu cene evidentira. Pod zvani¢nom evidencijom
podrazumeva se ona evidencija koju vode drzavni organi, ali i ona evidencija koju
stalno vode i objavljuju nedrzavne organizacije (berze, udruzenja privrednika). Pri
tom, valja imati u vidu da tekuca i trzi$na cena, nikako nisu sinonimi, jer tekuca je
ona cena koja se zvani¢no evidentira (kotira), a trzi$na je ona cena koja postoji na
nekom trziStu bez obzira da li je zvani¢no evidentirana ili nije. Za utvrdivanje te-
kuce cene, kao relevantno trzite uzima se trziste mesta prodavca, jer je ono najiz-
vesnije u odnosu na mesto zakljucenja ugovora i mesto ispunjenja ugovora (trziste
mesta prodavca kod medunarodne prodaje moze biti bez znacaja za ugovorni od-
nos; za slucaj raskida ugovora tekuca cena se odreduje prema trzistu mesta u kojem
je posao obavljen). Tekuca cena se utvrduje prema vremenu kad je trebalo da usle-
di ispunjenje, $to predstavlja pogodnost za prodavca, narocito kad izmedu trenutka
zakljucenja ugovora i trenutka ispunjenja treba da protekne odredeni period vre-
mena ili kad se radi o sukcesivnim isporukama.

U svakom slucaju utvrdivanje vremena ispunjenja odnosi se na ispunjenje obaveze
prodavca, a nikako kupca s obzirom da kupac obavezu placanja cene ispunjava tek
po preuzimanju stvari shodno odredbama Zakona o obligacionim odnosima. Osim
toga, za odredivanje tekuce cene uzima se u obzir ugovoreno vreme predaje stvari,
a ne vreme kad je predaja stvari stvarno i izvrSena, jer bi u tom slucaju i prodavac i
kupac mogli da kalkuliSu sa trenutkom predaje odnosno preuzimanja stvari da bi
obezbedili $to povoljniju teku¢u cenu stvari. U slucaju kad je ugovorena tekuca
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cena, a nema zvanicne evidencije o tekucoj ceni, sud ce vestacenjem, utvrditi cenu
uzimajuci u obzir kalkulativne elemente pomocu kojih se na trzistu mesta prodav-
ca u vreme ugovoreno za predaju stvari, formira cena. S obzirom na dispozitivni
karakter pravila sadrzanog u Zakonu o obligacionim odnosima Srbije, nema
smetnje da se usvoji i drugo reSenje za slucaj kad je ugovorena tekuca cena, a na
trzistu mesta prodavca u vreme ugovoreno za predaju stvari nema zvanicne evi-
dencije o tekucoj ceni (Odgovori na pitanja privrednih sudova).

Ovo drugo redenje uzima u obzir tekucu cenu najblizeg trzidta na kojem postoji
zvani¢na evidencija o tekucoj ceni, uvecana za troskove prevoza do trzi$ta mesta
prodavca. Ovo reSenje uzima u obzir volju ugovaraca o tekucoj ceni, pa iskljucuje
mogucnost odredivanja cene od strane suda koji bi utvrdio cenu koja nije tekuca.
Ovakvo resenje je uobicajeno za medunarodnu prodaju i moglo bi se primeniti i u
unutra$njem prometu, iako to Zakon o obligacionim odnosima izricito ne predvi-
da. Doduse, ovakvo resenje je predvideno u Zakonu o obligacionim odnosima,
koje se odnosi na naknadu stete u slucaju raskida ugovora o prodaji. Prema ovom
pravilu, ako na trzi$tu mesta u kojem je posao obavljen, nema tekuce cene, uzima
se u obzir tekuca cena trzista koje bi ga moglo zameniti u datom slucaju i toj ceni
se dodaje razlika u troskovima prevoza, s tim §to se troskovi prevoza utvrduju na
relaciji od mesta tako odredenog trzista do mesta trziSta u kojem je posao obavljen
i obuhvataju one troskove koji su potrebni da se stvar preveze onom vrstom prevo-
za i na onaj nacin koji je uobicajen za takvu vrstu stvari. Kad je u pitanju drugi vid
razumne cene, za slucaj da se ne moze utvrditi tekuca cena u vreme zakljucenja
ugovora, cenu utvrduje sud prema okolnostima slucaja, uzimajuci u obzir i spoljne
faktore, a ne samo ono $to je sadrzano u ugovoru. Sud odluc¢uje koje spoljne fakto-
re ¢e uzeti u obzir pri utvrdivanju razumne cene (Odgovori na pitanja privrednih
sudova). Opéta pravila koja se odnose na cenu kod ugovora o prodaji vaze i za pi-
tanje cene kao bitnog elementa kod drugih imenovanih ugovora.

2.1.4. Bitni elementi pojedinih imenovanih ugovora u privredi
Ugovor o prodaji

Ugovorom o prodaji obavezuje se prodavac da prenese na kupca pravo svojine na
prodatu stvar i da mu je u tu svrhu preda, a kupac se obavezuje da plati cenu u
novcu i preuzme stvar. Prodavac nekog drugog prava obavezuje se da kupcu priba-
vi prodato pravo, a kad vrSenje tog prava zahteva drzavinu stvari, da mu i preda
stvar (Zakon o obligacionim odnosima).
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Iz zakonske definicije ugovora o prodaji jasno proizilazi da je predmet ovog ugo-
vora prenos prava svojine ili nekog prava uzeg obima na stvari i predaja te stvari.

Drugi bitan element ugovora o prodaji je cena.

Stvar o kojoj je ugovor mora biti u prometu, te je nistav ugovor o prodaji stvari
koja je van prometa. Prodaja se moze odnositi i na buducu stvar (Zakon o obliga-
cionim odnosima).

Ugovor o prodaji nema pravno dejstvo, ako je u ¢asu njegovog zakljucenja stvar o
kojoj je ugovor bila propala. Ako je u ¢asu zakljucenja ugovora stvar bila samo
delimi¢no propala, kupac moze raskinuti ugovor ili ostati pri njemu uz srazmerno
sniZenje cene. Ali ¢e ugovor ostati na snazi i kupac ¢e imati samo pravo na sniZenje
cene ako delimi¢na propast ne smeta postizanju svrhe ugovora, ili ako za odredenu
stvar postoji takav obicaj u pravnom prometu (Zakon o obligacionim odnosima).

Prodaja tude stvari obavezuje ugovarace, ali kupac koji nije znao ili nije morao
znati da je stvar tuda moze, ako se usled toga ne moze ostvariti cilj ugovora, raski-
nuti ugovor i traziti naknadu $tete (Zakon o obligacionim odnosima).

Sporno pravo moze biti predmet ugovora o prodaji. Ali je nistav ugovor kojim bi
advokat ili koji drugi nalogoprimac kupio sporno pravo ¢ije mu je ostvarivanje
povereno, ili ugovorio za sebe uces¢e u podeli iznosa dosudenog njegovom nalo-
godavcu (Zakon o obligacionim odnosima).

2.1.5. Drugi bitni elementi koje strane najcesce ugovaraju

Kao sto je u uvodnom delu naznaceno strane se mogu sporazumeti da i neke druge
odredbe ugovora predstavljaju njegov bitni element.

U poslednjih 20 godina na trzistu Republike Srbije doslo je do ekspanzije malopro-
dajnih objekata robe opste potro$nje (Maxi diskont, Tempo, Univerexport, Ro-
da..). Snabdevanje ovih objekata vrsi se iskljucivo preko distributera, sa izuzetkom
malopordajnog lanca “Lidl%, koji svoje snabdevanje vrsi iskljucivo preko proizvo-
daca. Ugovori izmedu distributera kao kontinuiranih prodavaca i maloprodajnih
objekata sadrze dodatne specifi¢ne bitne elemente odredene od strane samih uce-
snika poslovnog odnosa.

Bitan element distributerskih ugovora sa najznacajnijim ekonomskim efektom
planiranja rashoda i buduceg trzisnog pozicioniranja su obavezne naknade za pro-
daju proizvoda tzv. listin fee klauzule i marketinske klauzule. Prema listing fee kla-
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uzulama distributer je kao kontinuriani prodavac duzan da kupcu isplati naknadu
za svaki pojedini proizvod koji se prodaje u konkretnom maloprodajnom objektu.
Naknada se isplac¢uje samo zbog omogucavanja prodavcu da prodaje svoje proiz-
vode u okviru lanca maloprodajnih objekta. Prema marketinskim klauzulama,
distributer je duzan da na godisnjem novu isplacuje lancu malopordajnih objekata
naknadu za reklamiranje proizvoda na bilbordima i lifletima, koji se nalaze u okvi-
ru maloprodajnog objekta. Bez ovakvih odredaba ugovor o kontinuiranoj prodaji
robe u maloprodajnim objektima ne proizvode dejstvo.

Ugovor o zakupu

Ugovor o zakupu u privredi je rasporastranjen imajuci u vidu da ve¢ina privrednih
subjekata nema nekretnine u svom vlasnistvu, tako da za sediste svoje poslovne
delatnosti iznajmljuju nekretnine.

Ugovorom o zakupu obavezuje se zakupodavac da preda odredenu stvar zakupcu
na upotrebu, a ovaj se obavezuje da mu za to pla¢a odredenu zakupninu (Zakon o
obligacionim odnosima).

Bitni elementi ugovora o zakupu su predaja stvari na koris¢enje, $to predstavlja
njegov predmet i isplata zakupnine $to predstavlja cenu.

Ugovor o gradenju

Ugovor o gradenju je jedan od najzastupljenijih ugovora u privredi imajuci u vidu
ekspanziju ove privredne grane na teritoriji Republike Srbije u poslednjih 10 godi-
na. Ekspanzija ove privredne grane je sveobuhvatna. Ona se primerno ogleda u
domenu medunarodnih infrastrukturnih projekata u oblasti niskogradnje kao $to
su izgradnja gasovoda, auto-puteva i Zeleznica. Takode, i izgradnja stambenih i
poslovnih objekata u domenu visokogradnje dozivljava svoju ekspanziju.

Ugovor o gradenju je ugovor o delu kojim se izvodac obavezuje da prema odrede-
nom projektu sagradi u ugovorenom roku odredenu gradevinu na odredenom
zemlji$ty, ili da na takvom zemljistu, odnosno na ve¢ postojecem objektu izvrsi
kakve druge gradevinske radove, a narucilac se obavezuje da mu za to isplati odre-
denu cenu (Zakon o obligacionim odnosima). Bitni elementi ugovora o gradenju
su izvodenje gradevinskih radova (predmet) i cena.

Drugi bitni elementi koje strane najcesée ugovaraju kod ugovora o gradenju

Zbog rapidnog rasta cena gradevinskog materijala u poslednjih Sest meseci strane
neizostavno kao bitan element ugovora o gradenju ugovaraju povecanje cene izvo-
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denja radova u visini rasta cena gradevinskog materijala. Ovakvom odredbom se
izvodaci radova $tite od drasti¢nih negativnih ekonomskih efekata na trzistu.

2.2. Dejstva ugovora
2.2.1. Uvod

Obligacioni ugovori imaju relativno dejstvo. Prava i obaveze koje ugovor rada od-
nose se u principu samo na ugovorne stranke. To pravilo je bilo jo§ u Digestama
izrazeno recima: ,,Inter alios res gesta alis neque nocere neque prodesse“. Prema tom
pravilu, ne moze se ugovoriti nista $to bi predstavljalo teret ili korist za trece lice.
Medutim, savremeni pravni sistemi predvidaju mogucnost ugovaranja u korist
treceg, ali ne i na teret treceg, ¢ime se u izvesnoj meri odstupa od strogog principa
relativnog dejstva. Pocev od druge polovine XIX veka, potrebe pravnog prometa
iziskivale su moguc¢nost ugovaranja u korist treceg i moze se re¢i da je ta moguc-
nost danas opsteprihvacena u uporednom pravu i u Srbiji (Perovi, S., 1995).

2.2.2. Neposredno pravo treceg

Kad neko ugovori u svoje ime potraZivanje u korist treceg, treci stice sopstveno i
neposredno pravo prema duzniku, ako nije $to drugo ugovoreno ili ne proizilazi iz
okolnosti posla. Ugovara¢ ima pravo zahtevati da duznik izvrsi prema trecem ono
$to je ugovoreno u korist tog treceg lica (Zakon o obligacionim odnosima).

Ugovor u korist treceg je takav ugovor kod koga se jedan ugovornik (promitent)
obavezuje prema drugom ugovorniku (stipulantu) da e izvrsiti odredenu prestaci-
ju u korist nekog treceg (beneficijara). Trece lice sti¢e iz ugovora pravo da samo-
stalno i neposredno zahteva zahteva izvrSenje prestacije u svoju korist, iako u aktu
zakljuCenja ugovora nije ucestvovalo niti je bilo putem zastupnika predstavljeno.
Dejstvo ugovora nije uslovljeno pristankom treceg, $to znaci da pravo u njegovu
korist nastaje nezavisno od njegove volje (Perovi¢, S., 1995). Razume se, trece lice
moze izjaviti da ne prihvata pravo koje mu iz ugovora pripada.

Kao sto se vidi, pojam ugovora u korist treceg pretpostavlja pravo treceg da zahteva
izvrSenje obaveze. Medutim, moguce je da stipulant i promitent ugovore da treci
samo primi izvrSenje obaveze, a ne i da zahteva izvrsenje te obaveze (Perovi¢, S.,
1995) .

Ugovor u korist treceg moze biti primenjen u razli¢itim pravnim odnosima. On
omogucava indirektan prenos imovine i olakSava pravni promet. Narocito veliki
znacaj ima u domenu osiguranja, gde, na primer, putem ugovora o osiguranju Zi-
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vota treceg, korisnik stice neposredno pravo da zahteva isplatu osigurane sume
pod uslovima koji su u ugovoru predvideni (Perovi¢, S., 1995).

2.2.3. Opozivanje koristi za treceg

Ugovarac koristi za treceg moze je opozvati ili izmeniti sve dok tre¢i ne izjavi da prihva-
ta ono §to je ugovoreno u njegovu korist. Ako je ugovoreno da ¢e duznik izvrsiti ono na
Sta se obavezao u korist treceg tek posle smrti ugovaraca, ovaj moze sve dotle, pa i svo-
jim testamentom, opozvati korist ugovorenu za treceg, ako iz samog ugovora ili iz o-
kolnosti ne proizilazi sto drugo (Zakon o obligacionim odnosima).

Punovaznost ugovora u korist treceg lica nije uslovljena pristankom treceg, $to
znaci da pravo u njegovu korist nastaje nezavisno od njegove volje. Trece lice stice
sopstveno i neposredno pravo prema duzniku, ako nije Sto drugo dogovoreno ili
ne proizilazi iz okolnosti posla (Perovic, S., 1995).

Sve dok trece lice ne izjavi da prihvata pravo koje mu iz ugovora pripada, stipulant
ovo pravo moze opozvati odnosno moze ga izmeniti. Kada trece lice prihvati (ak-
ceptira) pravo iz ugovora, stipulant ga viSe ne moze opozvati. Trece lice tada ima
pravo da zahteva od duznika (promitenta) da ovaj izvrsi svoju obavezu onako kako
je ona bila ugovorena izmedu promitenta i stipulanta (Perovic, S., 1995).

2.2.4. Prigovor duznika prema trecem licu

Duznik moze istaci treem sve prigovore koje ima prema ugovaracu po osnovu
ugovora kojim je ugovorena korist za treceg. S obzirom da obaveza promitenta ima
svoj izvor u ugovoru koji je on zakljucio sa stipulantom, to promitent moze kori-
sniku staviti sve prigovore koje je mogao staviti i stipulant. Jer, iako na osnovu
ugovora izmedu stipulanta i promitenta korisnik stice sopstveno i neposredno
pravo u odnosu na promitenta, ipak odnos izmedu promitenta i korisnika nije
pravno nezavisan od odnosa promitenta i stipulanta. Kako je promitentova obave-
za nastala iz ugovora sa stipulantom, to promitent moze ista¢i prema korisniku sve
one prigovore koji poti¢u iz ugovora sa stipulantom. Drugim rec¢ima, na zahtev
korisnika promitent moze upotrebiti sve prigovore koje je mogao ista¢i prema
stipulantu, a koji su vezani za ugovor sa njim (Perovic, S., 1995).

2.2.5. Odbijanje treceg

Ako tre¢i odbije korist koja je ugovorena za njega, ili je ugovara¢ opozove, korist
pripada ugovaracu, ako $to drugo nije ugovoreno ili ne proizlazi iz prirode posla
(2OO).
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Kada korist pripadne stipulantu zbog toga sto je treci odbio da primi korist odno-
sno zbog toga $to ju je stipulant opozvao, onda se stipulant javlja kao poverilac tog
potrazivanja u odnosu na promitenta sa svim pravnim posledicama koje otuda
proizilaze. Promitent, dakle, tada nije u obavezi prema tre¢em licu, ve¢ samo pre-
ma stipulantu kome je i duzan da izvrsi dugovanu prestaciju. U stvari, tada se
pravni odnos izmedu stipulanta i promitenta realizuje na nacin kao da u njihovom
ugovoru nije ni bilo klauzule u korist treceg (Perovi, S., 1995).

2.2.6. Obecanje radnje treceg lica

Obecanje ucinjeno drugom da Ce tre¢i nesto uciniti ili propustiti, treceg ne obave-
zuje, a obecavalac odgovara za Stetu koju bi drugi pretrpeo zbog toga $to tre¢i nece
da se obaveze ili da izvréi ili propusti odredenu radnju. Obecavalac nece odgovarati
ako je drugom obecao da ¢e se samo zauzeti kod treceg da se ovaj obaveze da nesto
ucini ili propusti, a u tome nije uspeo i pored sveg potrebnog zalaganja (ZOO).

Ukoliko je obecana radnja izostala, obec¢avalac odgovara svome saugovorniku za
Stetu. On nece odgovarati za $tetu ako je obecao samo da ce se zauzeti kod treceg
da ovaj izvrdi odredenu radnju, pa ova izostane i pored njegovog zalaganja (Pero-
vi¢, S., 1995). U pitanju je obligacija sredstva, a ne obligacija cilja ili rezultata.

2.3. Rokovi
2.3.1. Uvod

Rokovi su od fundamentalnog znacaja za celokupan pravni sistem, buduci da se
njima obezbeduje pravna sigurnost i vrsi svojevrsan uticaj na stranke da bez nepo-
trebnog odlaganja izvrse svoje ugovorne i zakonske obaveze.

U mnogim situacijama, ukoliko preduzimanje pravnih i procesnih radnji ne bi bilo
ogranic¢eno rokom, dovela bi se u pitanje pravna sigurnost i istovremeno bi bilo
stvoreno pogodno tlo za eventualne zloupotrebe prava od strane pojedinaca, dok bi
se na procesnom planu taj efekat ogledao prvenstveno u znatnom odugovlacenju
sudskih postupaka. Iz tih razloga, zakonodavstva poznaju razlicite oblike rokova
kojima se Stite prava i interesi stranaka sa jedne strane, i interes celokupnog prav-
nog poretka, sa druge strane.

2.3.2. Dejstva rokova

Ugovoreni pravni posao se moze ograniciti rokom, tako da nastaje i prestaje jed-
nog odredenog dana. Takav momenat vremena kojim se ogranicava trajanje ili od
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kog zavisi nastupanje pravnog dejstva pravnog posla, zove se rok. Dakle, rok je
vremenski razmak sa ¢ijim istekom pravni posao pocinje proizvoditi svoja pravna
dejstva ili sa ¢ijim istekom pravni posao prestaje proizvoditi pravna dejstva (Sta-
nkovi¢, O., Vodineli¢, V., 2007). Istovremeno, rok je buduci izvesni dogadaj, tako
da nema neizvesnosti u pogledu toga koja pravna dejstva oroceni posao proizvodi i
koja je dinamika tih dejstava (Stankovi¢, O., Vodineli¢, V., 2007). Dakle, rok je
izvestan deo u pravnom poslu i zna se da ¢e sigurno nastupiti.

Pored toga $to imaju izuzetni znacaj u materijalnom pravu, rokovi su Siroko
zastupljeni i u procesnom pravu, kada govorimo o postupcima koji se vode pred
nadleznim organima. Tako, u parni¢nom postupku, rok predstavlja vremenski
period u kome stranka moze, ili je pak duzna da preduzme odredenu parni¢nu
radnju, ali se rokom ujedno smatra i vremenski period ¢ijim istekom nastupa dej-
stvo preduzete parni¢ne radnje (Jaksi¢, A., 2010).

U pravnoj teoriji i praksi postoji podela rokova na vise vrsta, pri ¢emu je sama po-
dela izvr$ena na osnovu razlicitih kriterijuma, poput nacina njihovog odredivanja,
pravnih posledica koje njihovo neispunjenje proizvodi, subjekta koji ih odreduje
itd.

Sa obzirom na njihovu preciznost, rokovi mogu biti odredeni i odredivi. Odredeni
rokovi se karakteriSu preciznim odredivanjem vremenskog intervala, dok su odre-
divi rokovi obelezeni elasti¢nijom formulacijom koja se tumaci prema prirodi stva-
ri i ostalim okolnostima i oni se uglavnom iskazuju slede¢im izrazima: "razuman
rok, primeren rok, brzo itd". Koriste¢i se ovakvim nepreciznim terminima, zako-
nodavac prepusta ugovornim stranama da navedne izraze blize odrede i prilagode
ih konkretnom pravnom poslu. Odredivi rokovi se vrlo cesto koriste u praksi, po-
gotovo u ugovorima.

Prema subjektu koji ih odreduje, rokovi mogu biti zakonski, sudski, instrukcioni,
jednostrano i sporazumno odredeni, i uobicajeni, odnosno odredeni mesnim obi-
¢ajima i uzansama.

2.3.3. Vrste rokova

Tako su svi ovi rokovi podjednako vazni za ugovorne strane, iako njihovo neispu-
njenje stvara pravne posledice, medu njima ipak postoje pojedine razlike. Naime,
zakonski rokovi su odredeni zakonom, tako da ga ugovorne strane, niti sud ne
mogu menjati. To su na primer, rok za obavestenje prodavca o vidljivim nedosta-
cima stvari ili rokovi pre cijeg proteka ne moze da nastupi zastarelost prema odre-
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denim licima. Prema Zakonu o parnicnom postupku, to su: rok za odgovor na
tuzbu, rokovi za podnosenje predloga za povracaj u predasnje stanje, rok za zalbu,
rok za podnosenje odgovora na zalbu, rok za izjavljivanje revizije, itd. Rok predvi-
den zakonom se moze produziti samo kad to zakon izricito dopusta.

Sudske rokove odreduje sud po sopstvenom nahodenju u zavisnosti od okolnosti
konkretnog slucaja (Zakon o parni¢cnom postupku).

Instruktivni rokovi su mesavina zakonskih i sudskih, jer zakonodavac ovde odre-
duje samo minimalno i maksimalno trajanje roka, dok sam rok, u datim okvirima,
odreduje sud. Na primer: Rok za pismenu izradu presude je 8 dana. Sud ga moze
produziti u slozenim stvarima, ali ne duze od 15 dana (Zakon o parni¢cnom
postupku).

Takode, bitna podela rokova je izvrSena i u zavisnosti od pravnih posledica njiho-
vog propustanja, buduci da postoje rokovi ¢ije nepostovanje vodi gubitku prava, ali
i rokovi ¢ije nepostovanje ne vodi gubitku ovlas¢enja kao takvog, ve¢ stvara do-
punsko obavezu nemarnog subjekta da drugoj strani nadoknadi Stetu koju ona trpi
usled nepostovanja roka (http://www.prafak.ni.ac.rs/files/zbornik/sadrzaj/ zborni-
ci/z08/07208.pdf). Primera radi, propustanjem roka za izjavljivanje Zalbe u parnic-
nom postupku, stranka gubi pravo da podnese zalbu istekom roka.

Rokovi se racunaju u danima, mesecima i godinama, na slede¢i nacin (ZOO):

Rok odreden u danima pocinje te¢i prvog dana posle dogadaja od koga se rok ra-
¢una, a zavrsava se istekom poslednjeg dana roka.

Rok odreden u nedeljama, mesecima ili godinama zavrsava se onog dana koji se po
imenu i broju poklapa sa danom nastanka dogadaja od koga rok pocinje da tece, a
ako takvog dana nema u poslednjem mesecu, kraj roka pada na poslednji dan tog
meseca.

Ako poslednji dan roka pada u dan kada je zakonom odredeno da se ne radi, kao
poslednji dan roka racuna se sledeci radni dan. Pocetak meseca oznacava prvi dan
u mesecu, sredina - petnaesti, a kraj - poslednji dan u mesecu, ako $to drugo ne
proizlazi iz namere stranaka ili iz prirode ugovornog odnosa.

Opste je prihvaceno pravilo da se kod roka odredenog u danima, ne racuna dan
zakljucenja ugovora, odnosno dan u koji pada dogadaj od koga rok pocinje da tece
(Zakon o obligacionim odnosima). U suprotnom, moralo bi da se vodi racuna o
¢asu zaklju¢enja ugovora, $to bi se u sustini svelo na racunjanju rokova na sate
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(Stankovi¢, O., Vodineli¢, V., 2007). Primera radi, ako je reSenje protiv koga stran-
ka izjavljuje zalbu, primljeno u ponedeljak, rok za izjavljivanje zalbe pocinje da tece
od narednog dana, ta¢nije od utorka. Isto tako, ako rok iznosi sedam dana, a ugo-
vor je zakljucen 1. marta, rok pocinje da se racuna od narednog dana, odnosno od
2. marta. Prvi dan se racuna samo onda ako je pocetni dan merodavan momenat za
pocetak roka, kao kod zakljucenja ugovora o zakupu (ZOO). Kod roka odredenog
u danima, racuna se zaklju¢no i poslednji dan roka, pri ¢emu neradni dani i praz-
nici ne uti¢u na tok roka, osim ako poslednji dan roka pada u dan kada je zakonom
odredeno da se ne radi, kada se kao poslednji dan roka racuna slede¢i radni dan.

Primera radi, rok od godinu dana za izvrSenje ugovora koji je zakljucen 1. januara,
istice 1. januara naredne godine, tacnije u pono¢ (nula ¢asova) izmedu 1. i 2. janua-
ra (ukoliko poslednji dan roka pada u neradni dan, rok istice prvog narednog rad-
nog dana). Pri tom, razne duzine meseca, buduci da neki meseci imaju 31, 30 ili
manje dana, nisu od uticaja na drugacije racunanje vremena. Ukoliko u posled-
njem mesecu nema odgovarajuceg dana, rok se zavrsava poslednjeg dana posled-
njeg meseca (na primer, ako je ugovor zakljucen 31. januara, a rok izvrsenja je me-
sec dana od zakljucenja ugovora, poslednji dan roka je 28. ili 29. februar).

Rok odreden u nedeljama zavrsava se istekom onog dana poslednje nedelje koji
nosi isti naziv kao dan u koji se desio dogadaj od koga je rok poceo teci (Stankovic,
0., Vodineli¢, V., 2007). Na primer, ako je ugovor zakljucen u utorak, 1. decembra,
a rok iznosi nedelju dana, rok pocinje da tece od srede, 2. decembra, a zavrsava se u
utorak 8 decembra.

2.3.4. Posledice nepostovanja rokova

Prekoracenje rokova u ugovornim obligacionim odnosima gotovo uvek proizvodi
pojedine pravne posledice. Naime, ugovorni obligacioni odnosi su odnosi povere-
nja izmedu lica koja u njima ucestvuju. Zaklju¢enjem ugovora, jedna ugovorna
strana se obavezuje na ispunjenje cinidbe zato $to ocekuje da ce i druga strana
ispuniti svoju obavezu, i to u vreme i na nacin koji je prethodno ugovoren. Medu-
tim, poverenje u drugu ugovornu stranu moze da bude znacajno poljuljano pose-
bno kada ona propusti da izvrsi svoju ugovornu obavezu u predvidenom roku. U
tom slucaju, prva strana moze da pretrpi odredene gubitke, ali isto tako, neizvrse-
njem ugovorne obaveze u datom roku, mozda vise nece postojati interes zbog koga
je ugovor zakljucen. Stoga, pravni poredak je posebno regulisao posledice neispu-
njenja ugovora kada su ugovorne strane ugovorile rok kao bitan sastojak ugovora.
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2.3.5. Rok kao bitan element ugovora

Zakonom o obligacionim odnosima su regulisana pitanja ugovora sa fiksnim ro-
kom, tj. ugovora kod koga rok ispunjenja obeveze predstavlja njegov bitan sastojak,
te je tako izmedu ostalog propisano da kada ispunjenje obaveze u odredenom roku
predstavlja bitan sastojak ugovora, pa duznik ne ispuni obavezu u tom roku, ugo-
vor se raskida po samom zakonu, ali je istovremeno propisano da poverilac moze
odrzati ugovor na snazi, ako po isteku roka, bez odlaganja, obavesti duznika da
zahteva ispunjenje ugovora (ZOO).

Motiv (causa) zakljucenja ugovora fiksnog karaktera se ogleda najvise u znacaju
koji blagovremneo ispunjenje ugovorene ¢inidbe ima za poverioca. Dakle, ugovor-
ne strane se opredeljuju za ovakav tip ugovor najvise onda kada je re¢ o takvom
pravnom poslu koji za poverioca ima znacaj iskljucivo ako se izvrsi u ta¢no odre-
denom roku. potrebno je ista¢i da nije svaki rok za ispunjenje obaveze bitan sasto-
jak ugovora, ve¢ samo onaj rok koji je kao takav ugovorom predviden, odnosno
koji proizilazi iz prirode samog ugovora. Medutim, moze biti reci o fiknsom ugo-
voru i bez izric¢ite klauzule o tome, ako se iz svih okolnosti, odnosno prirode posla
vidi da je izvrSenje o roku bitan sastojak ugovora. Dakle, fiksni karakter ugovora se
ne pretpostavlja, ve¢ on moze proizadi iz upotrebljenih izraza u zaklju¢enom ugo-
voru, iz sadrzine ugovora, iz propratnih okolnosti, prirode posla, ili iz kasatornih
klauzula o raskidu ugovora.
(http://www.prafak.ni.ac.rs/files/zbornik/sadrzaj/zbornici/z08/07z08.pdf).

Na primer, ukoliko je ugovorom propisan rok isporuke predviden za odredeni

dan, uz prodavcevu obavezu da za isporuku posle ugovorenog roka mora da trazi
saglasnost kupca, smatra se da je izmedu stanaka zakljucen fiksni posao (Zbirka
sudskih odluka).

Najeces¢i primeri ugovora fiksnog karaktera su ugovori o gradenju i ugovori o
prevozu prehrambenih proizvoda kratkog roka trajanja. Kod ugovora o gradenju
postoji nuznost zavrsetka objekta u roku, koji su drzavni organi propisali u grade-
vinskoj dozvoli jer nakon isteka tog roka gradnja vise nije dozvoljena. Kod ugovora
o prevozu prehrambenih proizvoda kratkog roka trajanja rok se ugovara kao bitan
element ugovora zbog mogucnosti isteka roka trajanja i onemogucavanja daljeg
prometovanja predmetom prevoza tj. prehrambenim proizvodima ove vrste.

Dakle, kod, fiksnih ugovora, neispunjenjem obaveze o roku nastupa raskid ugovo-
ra ipso iure, pri cemu bi eventualna sudska odluka imala deklarativno, a ne konsti-
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tutivno dejstvo (Perovi¢, S., 1995). Medutim i fiksni ugovor moze da ostane na
snazi, ¢ak iako obaveza nije ispunjena u roku, ako poverilac po isteku roka, bez
odlaganja, obavesti duznika da zahteva ispunjenje ugovora. Posledice poveriocevog
obavestavanja duznika da Zeli odrzati ugovor na snazi su dvojake, budu¢i da, sa
jedne strane, poverilac time stice pravo da trazi ispunjenje ugovora, vezan je za
njega i moze jo$ zahtevat naknadu Stete zbog docnje, dok sa druge strane ugovor
gubi svoj fiksni karakter, postaje obi¢an ugovor i za njega posle vaze druga pravna
pravila o jednostranom raskidanju.

Ovde je vrlo vazno da stranke pre zaklju¢enja ugovora imaju u vidu da je izvrenje
obaveze u roku bitan element ugovora jer nakon isteka roka ugovor gubi dejstvo, a
strana koja nastavi da izvrSava svoju obavezu nece imati pravo na naknadu za izvr-
Senje obaveze nakon isteka roka. U takvim slucajevima privredni subjekti koji su
ucesnici poslovnog odnosa mogu samo zakljuciti aneks ugovora i ugovoriti produ-
Zenje roka.

Ukoliko rok nije bitan sastojak ugovora, neispunjenje obaveze u roku takode pro-
izvodi pravne posledice, s tim $to istekom roka za ispunjenje ugovorne obaveze, ne
dolazi do raskida po sili zakona, ve¢ duznik zadrzava pravo da i posle isteka roka
ispuni svoju obavezu, a poverilac da zahteva njeno ispunjenje, ali, ako poverilac
zeli raskinuti ugovor, mora ostaviti duzniku primeren naknadni rok za ispunjenje
(2OO).

Dakle, ovakvom zakonskom odredbom, prihvaceno je opste pravilo koje su pozna-
vale OpSte uzanse za promet robom, a prema kome, u slucaju neispunjenja duzni-
kove obaveze o dospelosti, poverilac moze po svom izboru da trazi ispunjenje ugo-
vora i naknadu Stete zbog zadocnjenja, ili da odustane od ugovora i trazi naknadu
Stete zbog neispunjenja (Perovi¢, S., 1995; Opste uzanse za promet robom, 1954,
1978)-

2.4. Formaugovora
2.4.1. Uvod

Da bi ugovor nastao kao punovazan akt, neophodno je ispuniti odredene uslove,
od kojih su pojedini neophodni, kao §to su sposobnost ugovaranja, saglasnost vo-
lja, predmet i kauza, ali i na one koji su neophodni po izuzetku, samo kada je to
zakonom izricito propisano, ili kada stranke tako posebno ugovore, kao sto je for-
ma ugovora. Forma ugovora je izrazavanje njihove sadrzine putem unapred pred-
videnih spoljnih oblika (Anti¢, O., 2011).
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U nasem pravu, zakljucenje ugovora ne podleze nikakvoj formi, osim ako je zako-
nom drugacije odredeno (ZOO). Dakle, prihvaceno je nacelo konsnzualizma gde
ugovorni odnos nastaje saglasno$¢u volja strana (solo consenso) o bitnim elemen-
tima ugovora, osim ukoliko zakon ne propisuje nesto drugo.

Forme se mogu podeliti prema: nacinu ispoljavanja, pravnom dejstvu i nacinu
nastanka (Anti¢, O., 2011). Prema nacinu ispoljavanja, forme mogu biti: pisana
forma, forma javne isprave (svecana forma) i realna forma (Anti¢, O., 2011).

Ukoliko se ugovor mora zakljuciti tako $to e biti napisan odgovarajuc¢im slovnim
znacima rukom ili nekim mehani¢kim sredstvom, poput kompjutera, i na kraju
potpisan od strane obe, ili samo jedne ugovorne strane. Dakle kada se zahteva pi-
sani tekst izjave volje i potpisi, rec je o pisanoj formi ugovora i ta forma je najcesc¢a
zakonom propisana forma (Anti¢, O., 2011). To su u naSem pravu ugovor o kupo-
rodaji nepokretnosti, ugovor o izabranom sudu, ugovor o gradenju, ugovor o osi-
guranju, ugovor o jemstvu i dr. Jedan ugovor moze biti izrazen u dva ili vide
pismena, ali je bitno da ugovaraci potpisu one isprave kojima se obavezuju.

Kad je za zakljucenje ugovora potrebno sastaviti ispravu, ugovor je zakljucen kad
ispravu potpisu sva lica koja se njim obavezuju (ZOO). Ispravu po pravilu potpisu-
ju obe ugovorne strane, ali je za ispunjenje forme dovoljno da se potpiSe strana
koja preuzima obavezu, npr. prilikom poklona je dovoljno da se potpise poklono-
davac. Za zakljucenje dvostranog ugovora dovoljno je da obe strane potpisu jednu
ispravu ili da svaka od strana potpise primerak isprave namenjen drugoj strani, a
zahtev pismene forme bice ispunjen i ako strane izmenjaju pisma ili se sporazume-
ju teleprinterom ili nekim drugim sredstvom koje omogucava da se sa izvesno$éu
utvrde sadrzina i davalac izjave (ZOO).

Potpis se stavlja na kraju pismena, jer sve $to se nade ispod njega, ne obavezuje,
medutim, ukoliko se stranke saglase o bitnim elementima ugovora i jedna strana,
imajuci poverenja u drugu, stavi unapred, pre sastavljanja teksta svoj potpis (tzv.
blanko potpis), takav potpis ima puno pravno dejstvo. Potpis se moze osporiti je-
dino posebnom tuzbom u parni¢cnom postupku samo ukoliko naknadno stavljeni
tekst ne bi odgovarao postignutoj saglasnosti volja (npr. usled prevare jednog ugo-
varaca) (Anti¢é, O., 2011).

Takode, ukoliko je ugovor zakljucen u posebnoj formi, bilo na osnovu zakona bilo
po volji stranaka, vazi samo ono $§to je u toj formi izrazeno, ali da ce ipak, biti pu-
novazne istovremene usmene pogodbe o sporednim tackama o kojima u formal-
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nom ugovoru nije nista receno, ukoliko nisu u suprotnosti sa njegovom sadrzinom
ili ako nisu protivne cilju zbog koga je forma propisana, te da su takode punovazne
i istovremene usmene pogodbe kojima se smanjuju ili olaksavaju obaveze jedne ili
obe strane ako je posebna forma propisana samo u interesu ugovornih strana
(ZOO).

Kao poseban problem u praksi, javljaju se oni formalini ugovori u kojima nisu
postovani svi elementi forme, ali koji su izvrseni ili u preteznom delu.

Primera radi, postignuta je saglasnost volja, ugovor o gradenju je izvrsen, medutim
ugovor nije sacinjen u pisanoj formi. Zakon o obligacionim odnosima regulide
ovakvu situaciju i propisuje da, ukoliko su stranke izvrsile ugovor kome nedostaje
forma, i to u celini ili u preteznom delu, smatrace se da je ugovor punovazan, ali
pod uslovom da iz cilja zbog koga je forma propisana ocigledno ne proizilazi nesto
drugo (ZOO).

Forma javne isprave

U pojedinim slucajevima, kada zakon predvida da za zakljucenje ugovora, pored
pisane forme mora da postoji i u¢e$¢e odredenog drzavnog organa, tada govorimo
o formi javne isprave.

Na primer, ugovor o dozivotnom izdrzavanju mora biti zaklju¢en u obliku javno-
beleznicki potvrdene (solemnizovane) isprave. Na primer prilikom potvrdivanja
(solemnizacije) ugovora javni beleznik je duzan da ugovornike narocito upozori na
to da imovina koja je predmet ugovora ne ulazi u zaostavstinu primaoca izdrzava-
nja i da se njome ne mogu namiriti njegovi nuzni naslednici, o ¢emu stavlja napo-
menu u klauzuli o potvrdivanju (Zakon nasledivanju). Isto tako, ugovor o prome-
tu nepokretnosti mora biti zaklju¢en u obliku javnobeleznicki potvrdene (solemni-
zovane) isprave (Zakon o prometu nepokretnosti).

Ukoliko ugovorna strana iz bilo kojih razloga nije u mogu¢nosti da licno pristupi
zakljucenju ugovora, ona ugovor ¢ije zakljucenje podrazumeva postojanje svecane
forme, moze zakljuciti i preko punomocnika, uz ispunjenje uslova, da je puno-
modje izdato u formi koja odgovara svecanoj formi propisanoj zakonom (ZOO).

U praksi nisu retke situacije da se kao jedna ugovorna strana pojavi lice koje nije
pismeno, u cilju njihove zastite, zakonom je propisana posebna forma, koja se
sastoji u stavljanju rukoznaka od strane ugovaraca koji je nepismen, a koji ¢e biti
overen od strane svedoka ili suda, odnosno drugog organa (ZOO).
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2.4.2. Realna forma ugovora

Realni ugovori su posebna vrsta forme ugovora, jer za njihov nastanak nije dovolj-
na prosta saglasnost volja, ve¢ predaja stvari, tako da su tradicionalno, zajam, osta-
va, posluga i zaloga realni ugovori koji nastaju tek predajom stvari (Anti¢, O.,
2011).

2.4.3. Podela formi prema njihovom pravnom dejstva

Prema pravnom dejstvu koje proizvode, forme mogu biti: bitna forma i dokazna
forma (Anti¢, O., 2011). Bitna ili solemnitetna forma je oblik bez koga ugovor ne
moze da nastane i ona predstavlja konstitutivni element nastanka ugovora. Ovakva
forma moze biti zakonom propisana, kao $to je slucaj sa ugovorom o prometu ne-
pokretnosti gde zakon izricito predvida da isti mora biti zaklju¢en obliku javnobe-
leznicki potvrdene (solemnizovane) isprave. Medutim, bitnu formu nekog ugovora
mogu i ugovorne strane samostalno da predvide.

Dokazna forma postoji kada je odredena forma predvidena kao jedino dokazno
sredstvo kojim se moze dokazati postojanje ugovora, tako da odsustvo dokazne
forme, sa stanovista stranaka proizvodi isto pravno dejstvo kao da je ugovor nistav,
jer se njegovo postojanje prosto ne moze dokazati (Anti¢, O., 2011). Dakle, dokaz-
na forma nije uslov punovaznosti ugovora, ve¢ se njena vaznost ogleda u slucaju
eventualnog spora, gde ona predstavlja jedino dokazno sredstvo za dokazivanje
postojanja ugovora.

2.4.4. Vrste formi prema nacinu nastanka

Prema nacinu nastanka, forme se mogu podeliti na zakonsku formu i ugovorenu
formu (Anti¢, O., 2011). Ako je neka forma propisana zakonom, radi se o zakon-
skoj formi, bilo da je re¢ o pisanoj, sve¢anoj, realnoj ili drugoj formi. Zakon pred-
vida da, ukoliko ugovor nije zakljuc¢en u propisanoj formi, on nema pravno dej-
stvo, ali istovremeno predvida i izuzetak od pravila: pod uslovom da iz cilja propisa
kojim je odredena forma ne proizilazi nesto drugo (ZOO).

Medutim, ugovorne strane mogu da se saglase da njihov ugovor bude sacinjen u
odredenoj formi, i tada je posebna forma uslov punovaznosti njihovog ugovora
Z00). Potrebno je ukazati da su ugovorne strane u potpunosti slobodne da ugovo-
re bilo koju formu ugovora, s tim $to ne mogu da predvide formu koja je slabija od
zakonom propisane forme za konkretni ugovor. Na primer, ne moze se za promet
nepokretnosti ugovoriti realna forma, s obzirom da zakon izri¢ito predvida formu
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ugovora o prometu nepokretnosti. Medutim, ugovorne strane mogu, zbog sop-
stvene sigurnosti i po sopstvenoj volji da ugovore formu koja je jaca od zakonom
propisane za konkretni ugovor.

Isto tako, ugovorne strane koje su po sopstvenoj volji ugovorile odredenu formu,
mogu isto tako da se saglase da tu formu izmene ili odbace.

Zakon o obligacionim odnosima je predvideno da ugovor za cije je zakljucenje
ugovorena posebna forma moze biti raskinut, dopunjen ili na drugi nacin izme-
njen i neformalnim sporazumom (ZOO).

2.5. Ugovaranje tela za reSenanje sporova i merodavnog prava

Institucionalni okvir sistema za resavanje sporova u medunarodnom privrednom
pravu, sa svim svojim specificnostima predstavlja znacajno dostignuce u domenu
medunarodne trgovine. Kroz visedecenisjki razvoj kojim se do$lo do etabliranja
sistema re$avanja sporova koji danas egzistira, uspostavljen je efikasan mehanizam
reSavanja sporova koji iziskuje svoje specificnosti kroz tela u kojima se resavaju
sporovi izmedu uovornih strana. U medunarodnoj trgovini, najcesce se ugovara
nadleznost medunardne institucionalne ili ad hoc arbitraze. Kori$¢enje meduna-
rodne arbitraze razvilo se tako da dopusta strankama iz razlicitih pravnih, jezi¢ne i
kulturne pozadine za resavanje svojih sporova na konacan i obvezujuci nacin, o-
bi¢no bez formalnosti proceduralnih pravila vlastitih pravnih sistema.

Vecina medunarodnih arbitraznih institucija ima sopstvena pravila postupka koja
reguliSu resavanje sporova pred arbitrazom. Najpoznatija pravila arbitraze ukljucu-
ju ona pravila Medunarodne trgovacke komore (ICC), Londonskom sudu medu-
narodne arbitraze (LCIA), Medunarodni centar za re$avanje sporova Americke
udruge za arbitrazu (ICDR), i pravila Singapurskog medunarodnog arbitraznog
centra (SIAC) i Hong Kong International Arbitration Center (HKIAC). Investicij-
ske arbitraze Cesto se reSavaju prema pravilima Medunarodnog centra za reSavanje
investicijskih sporova Svjetske banke (ICSID) ili Komisija Ujedinjenih naroda za
pravo medunarodne trgovine (UNCITRAL) pravila. Mnoge arbitraze u koje su
ukljucene ruske tvrtke odvijaju se prema pravilima Stockholmske drzavne komore
(SCQO).

Relativno nnova pojava, ,investicijska arbitraZa,, je jedna vrsta arbitraze koja naj-
brze raste u svetu. Vezana je za pokretanje arbitraznog postupka stranih ulagaca
protiv drZava na osnovu bilateralnih ili multilateralnih investicijskih ugovora, ili
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domacim zakonima koji daju suglasnost na arbitrazu drzave. To moze biti jedini
zahtev za odgovor na eksproprijaciju privatnih ulaganja od strane drzave.

Ugovaranje merodavnog tela za reSavanje spora je veoma vazno, jer se razlikuju
procedure tela, primena materijalnog prava, brzina postupka, troskovi itd.

Primarno pravo na osnovu kojih pravnici za medunarodnu arbitrazu predlazu kao
primenu na konkretan slucaj su vladajuce pravo ugovora, ili zakon o odsteti koji se
odnosi na ugovor, arbitrazni zakoni sedista arbitraze, i New York i Washington
konvencija (ili poznata kao ICSID konvencija) ili druge mesdunarodne konvencije.

Kada su u pitanju domaci subjekti, a spor ne mgu da reSe mirnim putem, niit
posredovanjem, preostaje resavanje sporova sudskim putem u skladu sa zakonom.

Takode, veoma je vazno, ugovoriti prihvatljivo merodavno pravo, ukoliko se radi o
ugovoru sa stranim elementom. U poslednjem odeljku ovog teksta, autor je dao $iri
prikaz tela za resavanje sporove i razloge paljivog odabira merodavnog prava na
ugovorni odnos.

2.6. Visasila

Visa sila predstavlja uzrok koji utice na izvr§avanje ugovora a koji se nije mogao
predvideti u vreme zakljucivanja ugovora a nastao je nezavisno od volje ugovornih
strana. Zakonima pojedinih zemalja navedeni su neki dogadaji koji predstavljaju
viSu silu, kao npr. akti drzavnih organa, rat, elementarne nepogode. Interesantno je
da najveci broj zemalja razvijenog sveta propisuje da je visa sila, Strajk, dok Srbija
ovaj dogadaj ne predvida kao visu silu.

Propisima Srbije, propisano je, da se duznik oslobada odgovornosti za stetu ako
dokaze da nije mogao da ispuni svoju obavezu onako kako je predvideno,
zbog okolnosti nastalih posle zakljucenja ugovora koje nije mogao spreciti, otkloni-
ti ili izbeci (ZOO). Ali uticaj vise sile je potrebno analizirati u svakom konkretnom
slucaju. Vise o ovom uticaju autor je dao u narednom odeljku ovog teksta.

2.7. Tumacenje ugovora, nacini tumacenja ugovora, posebna pravila za
tumacenje ugovora

Autonomija volje ugovornih strana, shvacena na napred opisani nacin, namece
neophodno i pitanje stvarne volje ugovoraca, znaci tumacenje ugovora. Kada se
ve¢ nalazimo na ovom terenu, prisetimo se samo jedne istine, usvojene kroz stole-
¢a, da $to je vise obezbedena Autonomija volje utoliko je veca bila potreba za tu-
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macenjem ugovora i obratno. U svakom slucaju, kada se postavi pitanje tumacenja
ugovora, sudovi stoje pred slozenim zadatkom da, vrseci svoju funkciju, pokusaju
da do kraja potvrde onu volju, koja je navela kontra aktere da sklapaju ugovor i
utvrduju svoja prava i obaveze. To nije lak posao i, trazi jednu duboku analizu suda
same sustine ugovora i u samo ljudsko bice njegovih partnera (Gounot, E., 1912).
Pitanje tumacenja se svodi stoji uglavnom na:

e potvrdivanju smisla i
e cilja odredaba ugovora.

Povodom ovog pitanja, u pravnoj literaturi ¢ak i zakonodavstvu su vodene razne
rasprave i diskusije da se, na koji nacin i kako utvrdi zajednicki cilj ugovoraca. To
se manifstuje u XIX i XX veku, kada je ugovorno pravo dozivelo stvarni preporod.
I na ovom planu su se javile razlike zavisno od toga da li je i koliko ostavljen pro-
stor delovanju Autonomije volje. Ako je Autonomija volje, bila u osnovi svakog
ugovora, ili pak u vecem delu ugovornih odnosa, tada je prilikom tumacenja vazio
subjektivni kriterijum, dok je u zakonodavstvu gde je stanje bilo suprotno, upo-
trebljavan objektivni kriterijum. Pravi kriterijum iskljucivo polazi od strane volje
stranaka, znaci od ciljeva koje su ugovorne strane, sklapajuci ugovor Zelele da
postignu. Postupak tumacenja se sastajao u nalazenju zajednicke orijentacije ugo-
vornih strana prema uzajamnim prestacijama koji su ugovorene. Postupak tuma-
¢enja preduzima se samo u slucaju spora izmedu ugovornih stranaka. U suprot-
nom, za tumacenje ugovora nema ni potrebe. Svakako, upotreba samo navedenog
kriterijuma ne bi bilo moguca u situacijama kada je autonomija volje vie ograni-
¢ena. Pored instituta javnog reda, promet roba u svom dinami¢nom razvoju je
stvorio neka pravila, koja su se, sve vide, objektivizirala i kao takva promenila u
ugovornom pravu. Ona su prodrla u svest svih ucesnika robne razmene, koji se
pridrzavaju dobrih i postenih pravila ponasanja, zatim povjerenju (bona fides),
savesnosti i postenja drugih. U ovom slucaju, svaka odredba odredenog ugovora i
njegovo znacenje se ceni u odnosu na uspostavljena ogranicenja autonomije volje,
javni poredak, dobro ponasanje, ¢vrs¢im poslovnim moralom i drugim afirmisa-
nim vrednostima koja je odredeno drustvo izgradilo pored individualne volje uce-
snika u prometu roba i usloga.

I pored toga $to i jedni i drugi kriteriji imaju svoje pozitivne strane, ipak, oni ne
mogu dati pojedina¢no odgovor na pitanje $ta su u stvari stranke Zelele da postignu
zakljucivanjem odredenog ugovora. Svaki od ovih kriterija pati nedostatka njegove
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celine. Zbog toga, zakonodavstvo tog vremena i pored suprotnih doktrina o Auto-
nomiji volje, polaze od jednog sigurnijeg, srednjeg reSenja, kombinaciji ovih krite-
rijuma, iako se jasno moze videti kom kriterijumu se daje prednost.

Na primer, sudija je, ne voe¢i mnogo racuna o doktrinarnim divergencijama, pre
nego §to ¢e znati pravnu zastitu jednog obostranog ugovora, ovlas¢en, i ima zada-
tak da realno trazi ciljeve od kojih su polazili ugovoraci. Tako, na primjer, on treba
da ponisti celokupnu apstraktnu pravnu radnju, ako utvrdi da se njome Zeli postici
nezadovoljni cilj kao i oni suprotni poslovhom moralu. U tom pravcu je Francusko
gradansko zakonodavstvo izrazilo svoj nacelni stav za efikasniju zastitu drustva u
situacji u kojoj se ugrozavaju dobra pravila trzista, zbog cega su takve odredbe nis-
tavne.

Neki gradanski zakonici, kao npr. Gradanski zakonik Cehoslovacke iz 1964. Godi-
ne, prilikom tumacenja, primjenjuje samo objektivni kriterijum, $to znaci da izraz
volje treba tumaciti onako kako odgovara pravilima drustvene zajednice, ali imaju-
¢i pri tom u vidu okolnosti pod kojima je volja stranaka ucinjena.

Gradanski zakonik Poljske usvojen godine, 1964. Prihvata mesovitu teoriju tako da
tumecenje sprovodi na osnovu objektivno-subjektivnog kriterijuma. Sli¢no shva-
tanje usvojio je Gradanski zakonik Njemacke, koji propisuje da prilikom tumace-
nja volja ugovornih strana, treba utvrditi stvarnu volju, pod uslovom da se ugovori
tumace onako kako zahtjeva cast, imajuci u vidu aktuelne trendove koji se prime-
njuju u prometu roba. Iste stavove je prihvatio Italijanski gradanski zakonik, s tim
$to navodi da se ugovori tumace onako kako zahteva poverenje. Nasuprot ovome,
u Gradanskom zakoniku Francuske i Svicarskom zakoniku o obligacijama jos uvi-
jek se prepli¢e duh individualisticke filozofije XVIII stoljeca, zbog cega se prilikom
tumacenja ugovora posebno utvrduje zajednicki cilj koji su ugovorne strane Zelele
da postignu, ne bazirajuci se na tekstualni znacaj izraza iz zakljucenog ugovora.
Prilikom uvrdivanja stvarne volje ugovoraca, postavlja se pitanje, koju volju ugo-
vornih strana treba smatrati pravom, onu unutradnju ili onu koja je izraZena. Po
navedenom pitanju su u pravnoj teoriji i zakonodavstvu, zauzeti razlic¢iti stavovi,
zavisno od toga da li bi trebalo dati prednost izrazenoj ili unutrasnjoj volji, koju,
ugovora¢, nije uspeo da izrazi u kona¢noj redakciji zaklju¢enog ugovora, onako
kako je zamisljao.

Stvar je pravnog poretka da odluci koji je za njega relevantni smisao, odnosno za
koji smisao hoce da veze odgovarajuce pravne posledice. Odgovor na ovo pitanje
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moze biti razlicit u zavisnosti od principa na kome pocivaju odredbe o zakljucenju
ugovora (Perovi¢, S,. 1995).

Po tom pitanju postoje dve teorije: teorija volje i teorija izjave (izjavljene volje).
2.7.1. Teorija volje

Prema ovoj teoriji, koja datira jo§ iz vremena Savinija, smatra se da samo stvarna
volja stvara ugovor, a izrazena volja ima znacaj samo ukoliko predstavlja vernu
reprodukciju izrazene volje ugovorne strane. Po teoriji volje, zahteva se da se pri
tumacenju izjavljene volje u ugovoruutvrdi stvarna volja ugovorne strane koja stoji
iza izjave volje (subjektivno Zeljeni smisao). Na ovaj nacin se odlucujuci znacaj
pridaje volji izjavioca i jednostrano garantuje obezbedivanje njegovoih interesa.
Ova teorija je izraz shvatanja u gradanskom pravu koji zastupa neogranic¢enu pri-
vatnu autonomiju u u cilju bezuslovne slobode individue. Imaju¢i u vidu jednos-
tranost kriterijuma ove teorije, ona se ne moze primeniti kod ugovora kod koga
postoje uzajamni interesi ugovornih strana, posto vodi ra¢una samo o iunreresu
jedne strane, pa se tako izrazena volja u ugovoru ne moze tumaciti.

2.7.2. Teorija izjave

Istom jednostranos¢u principa volje, opterecen je i drugi princip (teorija), princip
smisla date izjave posmatran ovog puta sa aspekta strane kojoj je izjava upucena. U
ovom slucaju se uzimaju subjektivni kriterijumu adresata izjavljene volje pa je i
rezultat, kao i kod principa volje, ustvari jednostrana zastita interesa strane u-
govrnice.

Ukoliko se u tumacenju ugovora pode od izjavljene volje, re¢cima ugovorne strane
se pridaje onaj smisao koji tim re¢ima pridaje trece nezainteresovano lice kao uce-
snik u prometu dobara i usluga (objektivno generalizujuci smisao). Vezivanjem za
formalno ¢injeni¢no stanje izjave, princip izjave postiZe sa aspekta pravne sigurno-
sti u prometu maksimalni u¢inak, ali uz zanemarivanje pravi¢nog resenja za kon-
kretan slucaj. Teorija izjave se bazira na zamenjivanju sredstava i ciljeva ugovora.
Ona stoji ¢vrsto vezana za sredstvo kao cilju samom za sebe. Cilj koji se ostvaruje
na osnovu instituta autonomije volje je da se pojedincu garantuje sfera u kojoj on
po svojoj volji moze da stipuliSe najraznovrsnija prava i obaveze sa drugom ugo-
vornom stranom.

Sredstvo koje mu pri tom pravni poredak stavlja na raspolaganje je pravni posao u
kome je bitan sastavni deo izjava volje. Re¢i predstavljaju samo sredstvo za ostva-
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renje cilja, odnosno izrazavanje volje. Izjava sluzi kao saopstenje volje jedn eugo-
vorne strane drugim licima. Ako druga strana kojoj je voljna izjava upucena zbog
manljivosti u izrazavanju volje sazna ipak za pravu volju svog ugovornog partnera,
onda vazi ono $to se htelo. Smatra se da postizanje cilja (ostvarenje volje) ne treba
da izostane zbog nesavrsenosti sredstava (manjkavosti reci). Posto se kod principa
izjavljene volje sredstvo preapsolutizira, u konkretnim slucajevima dolazi do rese-
nja u kojima samum ius postaje summa iniuria. Zbog toga, nije prihvatljivo, da se
jedna izjava potpuno odvoji od konkretnog ¢injeni¢nog stanja i da joj se da samo
onaj smisao koji re¢ima pridaje tre¢a nezainteresovana strana kao ucesnik u pro-
metu. Ovde se radi o resenju konflikta izmedu dva suprotna interesa, pa javni inte-
res sigurnosti u prometu, ne moze da ima odlucujudi znacaj, ve¢ moze da dode u
obzir zajedno sa drugim kriterijumima (Perovi¢, S., 1995).

Primenom principa poverenja moze se izvudi zakljucak, da se smisao izjavljene
volje tumacenjem tako utvrdi, da adresat iz reci izvuce ono znacenje koje se tim
reima moze dati, sa odgovaraju¢im poverenjem (objektivno individualni samisa-
0). Ugovor kao instrument pravnog prometa nije samo zbir dveju izjavljenih volja.
Sustinski sadrzaj je saglasnosti izjava volja koje ¢ine jednu celinu i samo u toj uza-
jamnoj igri interesa stranaka koji se u ugovoru poravnavaju lezi njegov smisao,
vrednost i realizacija. Ovakav pristup uzima u obzir interese obe strane. Sa tog
aspekta pojavljuje se subjektivna volja izjavioca isto tako znacajna i vredna zastite
kao i subjektivni smisao koji izjavljenoj volji pridaje druga strana (adresat). Pri
tom, postavlja pitanje kako ove obe ideje pribliziti uzajamnim obzirima koju obe
strane ugovornice jedna prema drugoj moraju imati. To se postize ugradivanjem u
ove odnose principa poverenja, koji se bazira na ideji odgovornosti, $to podrazu-
meva da je strana ugovornica odgovorna za svoju re¢, a druga strana treba da u
izjavu veruje. Odnos autonomije volje i principa savesnosti i postenja se u oblasti
ugovora transformise u odnos volje i poverenja.

Koliko god su ucinili napore da opravdaju svoje vrednosti kako na doktrinarnom
tako i zakonodavstvenom terenu, i jedna i druga teorija imaju nedostatke. One sve
vide gube svoju vrednost usled opravdanih zahteva trzista, koje forsira $to vecu
dinamiku razmene robe do kraja objektiviziranoj i, u poslednje vreme automatizo-
vanoj.

U savremenom svetu, gotovo da nema gradanskih zakonika koji prihvata iskljucivo
samo jednu od ovih teorija, ve¢ se uglavnom prihvataju srednja rjeSenja, znaci
kombinacije koncepta pomenutih teorija. Mozda Nemacki gradanski zakonik stoji
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na pozicijama teorije izrazavanja, ali ni on ne odbacuje stvarnu volju svakog prav-
nog efekta.

2.7.3. Neka posebna pravila tumacenja ugovora

Postoje naucna istrazivanja volje, izricito i precutno izrazene. Nacin izrazavanja je
veoma vazan u postupku tumacenja ugovora. Naime, redovno se volja izrazava
preko aktivnog ponasanja svakog ugovoraca. Medutim, nije uvek tako. Svaka ugo-
vorna strana ima svoju sopstvenu situaciju, kao npr. ton, prate¢i gestovi, mesto,
vreme, povod, cilj, odnosi ugovornih strana, profesionalni ili drustveni polozaj
izjavioca, njegovo poreklo, poznavanje jezika ugovora, kontekst govora, pregovori
itd. Zbog toga, tumacenje, nije samo apstraktno znacenje reci. Pored toga, $to se u
odredenim situacijama stvarno istrazuje sta se mislilo, ono se ne moze postaviti
jednostrano na stanoviste izjavioca ili adresata, ve¢ se mora postaviti pitanje koje je
znacenje morala izjava da ima za stranu kojoj je upucena, $to se uvek odreduje
individualno prema konkretnim okolnostima i mogucnosti razumevanja samih
stranaka (Larenz, K., 1966).

Ponekad se desava da jedna stranka preduzima takve radnje ili ¢ini ustupke u nji-
hovom preduzimanju, ¢ime nesumnjivo i jasno daje do znanja svom sugovaracu da
je u nekom obliku ili odredenom pravu izrazio svoju volju. Ovakve radnje imaju i
svoj prakti¢ni znacaj, jer zakonodavac, u nekim slucajevima, zahteva samo katego-
ri¢nu izrazenu volju. Isti je slucaj sa nasim op¢im uzansama za promet robe, ali i sa
odredbama zakonom koji ureduje oblast ugovornih odnosa.

Da bi izrazavanje volje na precutan nacin imalo odredeni pravni efekat, uzimaju se
u obzir neke okolnosti kao §to su mesto, nacin, preduzimanje jedne radnje, uobi-
¢ajni pogledi jedne drustvene sredine u odredenom vremenu itd.

Savremeni promet roba je stvorio veliki arsenal raznih ugovora, medu kojima
postoje brojne dodirne tacke i zajednicka svojstva. Zbog tog nepresusnog niza no-
vih ugovornih odnosa, ¢esto nije nimalo nije lako utvrditi o kome se ugovoru tacno
radi, da bi se na njega primenili adekvatni propisi a samim tim i tumacenja.

Pored navedenog, postoje odredena tradicionalna pravila o tumacenju ugovornih
odnosa, koje su, uglavnom izraz standardizovanog kriterijuma koji je, uz male raz-
like, prisutan u svim pravnim sistemima svuda u svijetu. Jedan od glavnih pravila
predvida potrebu da se odredene stavke ugovora tumace u uskoj vezi sa drugim
stavkama, imajuci u vidu, tom prilikom ugovor kao celinu. Pri tom desava se da
punovaznost jedne ugovorne odredbe zavisi od punovaznosti druge. Uticaj na tu-
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macenje ugovora i drustvena sredina, te je potrebno odredbu tumaciti onako kako
je pravilo u odredenoj drustvenoj sredini gde je sklopljen ugovor, ukljucujuci nje-
gov sadrzaj, prirodu i predmet ugovora, kao i svojstvo ugovoraca. Zatim, ugovore
valja tumaciti tako da imaju vaznost, a ne u smislu da nemaju nikakvog cilja, to je
prirodan tok jedne nepotrebne ¢injenice da se ugovori ne sklapaju da bi bili ponis-
teni pre nego proizvedu Zeljeni pravni efekat. Navedeno pravilo potice iz Rimskog
prava, §to je predvideno u Digestima, tj. jedan akt treba tumaciti smatrajuci da
nesto vrijedi a ne da uopce ne vrijedi.

Takode, druga pravila tumacenja propisuju da kada je ugovornu klauzulu utvrdila
samo jedna stranka, kao $to se desava kod ugovora o pristupu, u slucaju sumnje
takve odredbe, treba tumaciti u korist druge stranke. To je nesumnjivo navedneo u
Gradanskom zakonika Italije, nadem zakonu i mnogim drugim. Kod dobrocinih
ugovora postoji pravilo da, u slucaju da se drugacije ne moze utvrditi stvarni cilj
stranaka, ugovor treba tumaciti onako kako je lakse za poklonodavca, a kod dvos-
tranih ugovora na nacin preko kojeg se ostvaruje pravo usaglasavanja interesa
stranaka. Prilikom tumacenja je potrebno polaziti od nacela uzajamnog povjerenja
i savesnosti. Pored navedenog, postoje i druga pravila do sada afirmisanih u sloze-
nom postupku tumacenja ugovora.

2.7.4. Tumacenje ugovora prema Zakonu o obligacionim odnosima

Prema odredbama ZOO, predmet tumacenja kod ugovora su izjave volje ugovor-
nih strana, a ne pravne posledice koje su ugovorne strane htele da proizvedu.

Potreba za tumacenjem ugovora javlja se u situaciji kada izmedu ugovornih strana
ne postoji saglasnost o sadrzini zaklju¢enog ugovora, ve¢ svaka strana ima svoje
misljenje koje je u koliziji. U tom slucaju, postavlja se pitanje sudu, da uz pomo¢
tumacenja utvrdi da li shvatanje stranaka odgovara sadrzaju ugovora. Predmet
tumacenja kod ugovora su izjave volje stranaka, a ne volje koje stoje iza izjava.

Koje su pravne posledice ucesnici ugovora hteli da proizvedu, moze da bude
predmet dokazivanja, ali ne i predmet tumacenja. Prema odredbama ZOO, postoji
generalno pravilo kako treba vrsiti tumacenje ugovora. Pre svega je propisano da se
ugovor tumaci onako kako glasi (ZOO), tj. ako je jasan, nesumnjiv smisao onoga
$to je u ugovora receno, nema potrebe za tumacenjem. Ako bi se vriilo tumacenje
jasnih ugovornih odredbi bio bi povreden osnovni princip ugovornog prava, o
autonomiji volje i strankama bi se tumacenjem nametalo ono $to one nisu Zelele.
Odredmaba ZOO prihvacen je subjektivno-objektivni kriterijum tumacenja ugo-
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vora. S tim u vezi, zakonom je propisano da pri tumacenju spornih ugovornih
odredabi ne treba se drzati doslovnog znacenja upotrebljenih izraza, ve¢ treba
istrazivati zajednicku nameru ugovoraca (subjektivni kriterijum) i odredbu tako
razumeti kako to odgovara nacelima obligacionog prava utvrdenim tim zakonom
(objektivni kriterijum). Dakle, iako se od zajednicke volje polazi kao primarnog
kriterijuma tumacenja, zajednicka volja stranaka ne moze biti apsolutni kriterijum
prilikom tumacenja ugovora. U slucaju da se pri tumacenju dode do dve solucije
na osnovu zajednicke volje stranaka, uzece se ono tumacenje kao adekvatnije koje
je u skladu sa drustvenim interesima izrazenim kroz ustanovljena nacela obligaci-
onog prava. Kod tumacenja pojedinih ugovora uzimaju se u obzir i konkretne o-
kolnosti kao i pratece okolnosti koje su bile od znacaja za zakljuc¢ivanje ugovora.
Znacaj pojedinih recenica, pojedinih reci, moZze se tek onda shvatiti ako se one
dovedu u vezu sa dragim odredbama ugovora. Svakako treba uzeti u obzir okolno-
sti koje su bile prisutne u pregovorima izmedu ugovornih strana kojei pregovori su
prethodili zakljucivanju ugovora (https://sirius.rs/cyr/praksa/psORJA).

Pored navedenog, za tumacenje ugovora je vazno i ponasanje stranaka posle
zakljucenja ugovora. Najzad, veoma je bitan i cilj ugovora. Nejasna mesta u ugovo-
ru treba tako tumaciti da se ostvari cilj ugovora koga su stranke imale u vidu prili-
kom zakljucenja ugovora. Prilikom tumacenja ugovora uvek se mora po¢i od toga
da stranka stupajuci svojom voljom u ugovorni odnos, o¢ekuje ostvarenje odrede-
nog cilja. Zbog navedneog, i tumacenje mora biti u funkciji tog smisla koji proizi-
lazi iz cilja samog ugovora.

U odredenim slucajevima u obzir se uzimaju i posebni poslovni odnosi i navike
strana ugovornica. Ako dve strane ugovornice stoje, po pravilu, u posebnim odno-
sima zasnovanim na poverenju, ¢ak i kad u pojedinim njihovim ugovorima na
izgled postoje praznine, smatra se da su one do tada u svojim poslovima stvorile
odgovarajuce navike i obicaje za koje se pretpostavlja da su preuzele u novim ugo-
vorima iako u njima nije nista izri¢ito reeno. Razlozi za takvo individualno tuma-
¢enje mogu da proizadu iz samih pregovora stranaka, iz odnosa stranaka itd.

Navedenom je potrebno dodati da je pravilo da volja mora biti izrazena da bi bila
punovazna. Medutim, ona moze biti izrazena i takvim re¢ima koje objektivno zna-
¢e nesto drugo od onoga $to je izjavilac stvarno hteo da postigne. U tom slucaju
bi¢e punovazno ono §to je izjavilac hteo da posting, kada postoji razilazenje izme-
du njegove volje i izjave, ako je suprotna strana znala za pravu volju izjavioca, iako
se objektivno vrednost izjave drukcije shvata.
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Dakle, kod izjava volje koje su upucene drugoj strani u cilju prihvatanja, prednost
ima ono znacenje sa kojim su obe strane saglasne u odnosu na znacenje koje se
objektivno iz njihove izjave moze dobiti. Usvajanje opisnaog pravila nikako ne
znaci da je izjava potcinjena volji. Dakle, uvek vazi ,izjava®“, a ne unutrasnja
»volja“, ako nije doslo do izrazaja u volji. Alj, izjava vazi u znacenju koje ona ima
za ucesnike ugovornog odnosa. Ukoliko ugovaraci njoj pridaju isto znacenje onda
je merodavna, a u dragim slucajevima ono koje izjavilac mora da prihvati s obzi-
rom na mogucnost shvatanja druge strane. Naravno ovo pravilo se ne primenjuje
kod formalnih ugovora.

Tumacenje ugovora svodi se na istrazivanje smisla i domasaja njegovih odredbi,
odnosno na objasnjavanje sadrzine obligacije koju je on stvorio. Postoje dva vida
tumacenja, subjektivno i objektivno.

Subjektivan pristup se svodi na istrazivanje unutrasnje volje, odnosno namere u-
govaraca, koja predstavlja i osnov zakljucenja ugovora, jer su ugovaraci ti koji su
stvorili sadrzinu ugovora.

Objektivni pristup u ovoj materiji graden je uporedo sa kritikama upucenim teoriji
autonomije volje. Zakon o obligacionim odnosima se u najve¢oj mogucoj meri
priblizio objektivhom pristupu tumacenja ugovora. Na§ Zakon predstavlja dvos-
truku objektivnost, s jedne strane ona se ogleda u zajednickoj nameri ugovaraca, a
s druge strane, u primeni zakonskih nacela.

Kada je re¢ o opstim pravilima tumacenja ugovora, treba uvek imati na umu nuz-
nost primene opstih pravila tumacenja ugovora, narocito:

a) Ugovor predstavlja jednu racionalnu i smislenu celinu, koju su kreirale dve
ugovorne strane, sa odredenim ciljem. Zato se ugovor uvek tumaci u celini,
sistematski i prema kontekstu, odnosno okolnostima slucaja. U skladu sa
tim, svaka odredba ugovora mora da se tumaci u celini, a ne izdvojeno.

b) Pri tumacenju se mora voditi racuna o licnim svojstvima ugovaraca, kao
$to je obrazovanje, uza struka i sl., kao i o znacenju reci koje se pridaje u
konkretnom kontekstu, odnosno u sredini iz koje poti¢u ugovaraci.

c) Ugovor treba tumaciti prema obicajima koji vaze u mestu njegovog zaklju-
¢enja, osim ako okolnosti ne upucuju na nesto drugo.

d) Ugovor je sacinjen sa odredenim ciljem, kauzom i zato se ugovor tumaci u
skladu sa ciljem, ukoliko se utvdri da je on dopusten, jer se ugovorne
odredbe moraju tumaciti tako da vode punovaznosti ugovora, a ne njego-
V0j nepunovaznosti.
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e) Opsti izrazi koje su ugovaraci upotrebili u ugovoru, treba shvatiti u funkciji
kauze ugovora. Ako i dalje postoji sumnja da li opste odredbe ugovora tre-
ba tumaciti uze ili $ire, treba im pridati uzi smisao, i po moguéstvu, sto bli-
Ze animusu stranaka.

f) Ako je za neku odredbu dat primer, i njega treba povezati sa kauzom ugo-
vora, odnosno njegovu primenu ne treba ograniciti na tu jednu odredbu uz
koju je dat.

g) U imenovanim ugovorima, ako iz volje stranaka ne proizilazi niSta druga-
¢ije, treba primeniti sva opSta pravila koja se primenjuju inace u takvom
ugovoru.

Prema zakonu, postoje i neka posebna pravila. Ako je re¢ o ugovorima u pristupu i
slicnim ugovorima, u kojima jedna strana unapred formulide odredbe ugovora,
jasno je da tu postoji fakticka neravnopravnost stranaka.

U tom cilju, Zakon predvida da se u slucaju kada je ugovor zaklju¢en na unapred
odstampanom sadrzaju, ili kada je ugovor na drugi nacin pripremljen i predlozen
od jedne ugovorne strane, nejasne odredbe se tumace u korist druge strane.

Kada je re¢ o teretnim i dobroc¢inim ugovorima, Zakon predvida da nejasne odred-
be u ugovoru bez naknade treba tumaciti u smislu koji je manje tezak za duznika, a
u teretnom ugovoru u smislu kojim se ostvaruje pravican odnos uzajamnih dava-
nja.

Moguce je da su ugovaraci ugovorili vansudsko tumacenje ugovora, odnosno da se
u slucaju nesaglasnosti u pogledu smisla ili domasaja ugovornih odredbi, tumace-
nje poveri trecem licu. U takvom slucaju, ne postoji moguénost pokretanja spora
pred sudom ili drugim nadleznim organom, sve dok se prethodno ne pristupi tu-
macenju ugovora, osim ako trece lice odbije da pruzi tumacenje. Ali i u slucaju
vansudskog tumacenja, konacnu re¢ u tumacenju ima sud.
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III. POSEBNO O EKSTERNIM UTICAJIMA NA
UGOVORNI ODNOS

3.1. Obaveza odrzivog poslovanja privrednih subjekata

Interes svakog privrednog subjekta je obezbedenje odrzivog poslovanja. Stalnost je
nacelo rac¢unovodstva, ali i nepisano ,,meko,, pravilo: Smatra se, da se privredni
subjekt uopste osnivanju da trajno posluje, ostvaruje pozitivne rezultate jer se u
protivinom ne bi ni osnivalo. Pojedinacni ciljevi lica zainteresovanih za poslovanje
preduzeca su svakako razliciti, i u mnogome su opredeljeni vlasnistvom nad prav-
nim subjektom (Rajnovi¢, Lj., Cico, S., 2019).

Neki autori korporaciju definisu kao oblik pravne fikcije koja sluzi kao lanac za
ugovaranje trgovinskih odnosa, koja se odlikuju deljivim rezidualnim pravima na
sredstva i nov¢ane tokove koji se mogu prodati bez trazenja dozvole od drugih
ugovornih strana (Jensen, C.M., Meckling, W.H., 1976), mozemo zakljuciti da po
misljenju ovih autora korporacija nije nista drugo do lanac, niz ugovornih odnosa
¢iji je najvazniji cilj maksimiziranje vrednosti za akcionare. Za razliku od trgovac-
kih drustava, neprofitne organizacije imaju za cilj zadovoljavanje interesa $ire
drudtvene zajednice. Iako su ciljevi koji zadiru u sustinu njihovog poslovanja razli-
¢iti, svi pravni subjekti u osnovi svoga postojanja imaju potrebu za stalnosti poslo-
vanja (Masten, Scott E., 1998)

Istorijski posmatrano, trgovacko drustvo se osniva na osnovu uloZenih sredstva
vlasnika kapitala, radi ostvarivanja dobiti, koju ¢e osnivaci podeliti prema kriteri-
jumima utvrdenim ugovorom o osnivanju i zakonom. Po ovom sistemu, preduzece
ima lukrativni cilj i zakonsku pretpostavku komercijalnosti, odnosno trgovacko
drustvo se osniva radi sticanja i raspolaganja sa dobiti medu ¢lanovima preduzeca,
uz prethodno placanje obaveza prema svim poveriocima i drugim licima zaintre-
sovanim za poslovanje preduzeca. U ekonomskoj literaturi se istice da preduzece
predstavlja baznu ekonomsku ¢eliju drustva. Zbog toga svi ekonomisti isticu u prvi
plan, dva osnova svakog preduzeca: organizacioni aspekt i ciljni aspekt a to je pro-
fit (Rajnovi¢ Lj., Bukvi¢ R. (2017). U prilog obavezi preduzec¢a da odrzava stalnost
poslovanja, govori i nacelo fiksiranosti i o¢uvanja integriteta kapitala drustva kapi-
tala (Snezana, C., Ljiljana, R., (2019).

Racunovodstveni aspekt nacela stalnosti poslovanja podrazumeva da preduzecu
nije unapred odreden njegov Zivotni (pravni) vek.

[78]



Preduzeca se osnivaju sa ciljem kontinuiranog obezbedivala osnovnih ciljeva
postojanja. Da li ¢e preduzece moci obezbediti tu svoju vecnost, najbolje mozemo,
proveravati iz njegovih finansijskih izvestaja, ocenjujuci finansijski polozaj i rezul-
tat poslovanja kao osnovne analiticke ciljeve menadzmenta, prilikom ocene poslo-
vanja (Eremi¢, Dodic¢, J., Laban, B., Rajnovi¢, Lj., 2019).

Medunarodni racunovodstveni standardi i standardi revizije takode tretiraju pita-
nje stalnosti poslovanja. Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardom 1- (MRS
- Prezentacija finansijskih izvestaja (Medunarodni standardi finansijskog izvesta-
vanja 2009) - U okviru Opétih obelezja govori se o osnovi sastavljanja finansijskih
izvestaja po nacelu stalnosti. Kako standard propisuje, rukovodstvo procenjuje
sposobnost entiteta da nastavlja sa trajnim poslovanjem u smislu obezbedenja sta-
Inosti. Na osnovu nacela stalnosti se i sastavljaju finansijski izvestaji, osim u slucaju
da menadzment entiteta namerava da likvidira entitet ili da prestane sa obavlja-
njem poslovanja, u slu¢aju kada nema realnih Sansi da drugacije postupi. Kada
menadZzment kompanije, prilikom procene postane svestan materijalne neizvesno-
sti daljeg poslovanja tj. opstanka entiteta u neogranicenom trajanju tada pristupa
obelodanjivanju takve situacije. Ukoliko je prilikom sastavljanja finansijskih izves-
taja uoceno da je izostao princip stalnosti, odnosno naruseno je nacelo stalnosti
poslovanja ta ¢injenica se obelodanjuje, kao i razlog zbog koga se smatra da entitet
nema stalnost poslovanja.

3.2. Znacaj finansijske stabilnosti kompanija za drzavu i okruzenje

Najvazniji ciljevi savremene korporacije i njenih menadzera: a) stabilani rastuci
prinos od investicija (return), trajan priliv gotovinskih sredstava (cash flows) i uve-
¢ane zarade (earnings); b) visok dohodak uprave uz moguc¢nost vrednih godisnjih
bonusa; ¢) rast i ekspanzija korporacije radi zauzimanja veceg trzista; d) dobar
konkurentski polozaj. Ovi ciljevi su u uzrocno - posledi¢noj vezi i tako dolazimo
do imperativnog aktiviteta korporacije i njene uprave ka stalnom povecanju profi-
ta, jer se samo tako odrzava bezbedan Zivot korporacije. Profit je sredstvo da se
dobici podele akcionarima kroz dividendu, nagradu upravi za postignute rezultate
i znatnim delom akumuli$u za investiranje u nove projekte, ili sacuvaju za slucaj
aleatornih ili povremenih ciklicnih privrednih desavanja u svetu (Rajnovi¢, Lj.,
Cico, S., Eremi¢ Dodi¢, J., 2019).

Svuda u svetu kompanije obavljaju veoma vaznu funkciju za svaku drzavu i drus-
tvo u celini, tako da imaju obavezu da deluju u opStem drustvenom interesu, pos-
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tujuci dobra pravila drustveno odgovornog poslovanja. Moto poslovanja kompani-
ja zasniva se na tri osnova:

e dugo i uspesno poslovati,
e Diti etican,
e drustveno odgovoran (Rajnovi¢, Lj., 2013).

Pristup koji egzistira u nauci i praksi da, biti drustveno odgovoran ne znaci samo
ispunjavati zakonske naloge, ve¢ i¢i ,,preko,, toga (Vives, A., 2008) ima i svoje di-
rektno ishodiste u povecanju produktivnosti, profita i konkurentnosti kompanije
(Elkington, J. 1998). Na taj nacin su zahtevi drustva u pogledu obaveznosti kom-
panije na drustveno odgovorno poslovanje, od prvobitne ideje kako da se odnosi
samo na najvece multinacionalne korporacije, prosire i na male i srednje kompani-
je (Bukvi¢, R., Rajnovi¢, Lj., 2019).

Ako bi se odgovornosti kompanije predstavile u obliku piramide, najsiru osnovu i
mo¢ imala bi:

e ckonomska odgovornost, zatim,
e pravna odgovornost kompanije, nakon toga
e moralna odgovornost i

e na vrhu kao najslabije po moc¢i i posvecenosti kompanije dosle bi dobro-
tvorne ili filantropske odgovornosti, koje odrazavaju i najmanji deo drus-
tvene odgovornosti kompanije. Naravno, pravilo je da su eticke i dobro-
tvorne odgovornosti prihvatljive samo ukoliko to povecava profit kom-
panije (Nehme M., Koon, C., Ghee W., 2008).

3.3. Upozoravajudi signali koji mogu da ukaZu na uzroke nestabilnosti
poslovanja

Na mnogim univerzitetima i nau¢nim institutima u razvijenim zemljama sveta,
intezivno se izucavaju uticaji na poslovanje kompanija, kompanijske strategije,
korporativne finansije, organizacija i planiranje, strate$ki menadZment i u tom
kontekstu priroda i tok desavanja na trzistu kompanijske kontrole. Pristup istrazi-
vanjima i dobijeni rezultati su krajnje analiticki, zasnovani na desavanjima u praksi
koja je izuzetno bogata i dostupna svakom pojedinom analiti¢aru. Sva ta istraziva-
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nja upravama kompanija, regulatornim organima, medijima i drugima prezentuju
nove trendove i ¢injenice u ovoj materiji.

Uspesno kontinuirano poslovanje se uglavnom ugrozava internim ili eksternim
uticajima, odnosno kriznim stanjem u kompaniji i okruzenju. Kriza je posledica
losih finansijskih rezultata i odluka menadzmenta, koji na osnovu podataka iz fi-
nansijskih izvestaja, uradene finansijske analize putem razli¢itih modela mogu da
donesu pravovremene odluke. U praksi su razvijeni modeli kao $to je Altmanov
model, zasnovan na analizi tradicionalnih finansijskih racija, zatim modeli kao $to
je“data mining”, tehnike inteligentnih modela i neuronske mreze. Od finansijskih
pokazatelja najcesce se koriste racia: likvidnosti, zaduZenosti, gubitka, negativan
novcani tok iz poslovne aktivnosti itg.

Signali su ti koji omogucavaju da se blagovremeno shvati opasnost koja moze da
utice na poslovanje preduzeca. Njihovo pracenje i analiziranje je bitno da bi se na
vreme reagovalo da se kriza izbegne ili ublaze efekti. Ako su uzroci ve¢ doveli do
takvog stanja, oni se u sledecoj fazi identifikuju, trazi se “koren”problema i otkla-
njaju. Signali ili simptomi koji ukazuju na to da nastupa kriza ili je do finansijske
krize ve¢ doslo su brojni. Detaljna analiza unutar samog preduzeca, narocito anali-
za finansijskih izve$taja predstavlja osnovni alat koji se koristi da bi uocili te signa-
le. Cesto se desava da nefinansijski signali daju raniju informaciju o postojanju
krize, a kada se uoce i svi finansijski signali to ve¢ moze biti poodmakla faza pro-
blema. U najvaznije tehnike za predvidanje poslovnog neuspeha i za rano otkriva-
nje signala potencijalne krize svakako spadaju: bonitet kompanije, bilansni indika-
tori, vanbilansni indikatori, analiza gepa, uskladenost ciljeva i rezultata (Rajnovic,
Lj., Cico, S., 2019).

U signale krize kompanije ubrajamo one koje moZzemo posmatrati iz uglova zainte-
resovanih strana za poslovanje kompanije i to, simptome vezane za poslovanje i
trziste kapitala a iz ugla: vlasnika kompanije, simptome sa stanovista javnosti, iz
ugla analiticara, iz ugla kupaca i dobavljaca, iz ugla racunovoda, iz ugla zaposlenih
(Slatter, S., Lovett, D., 2004).

3.4. Vrste eksternih uticaja na ugovorne odnose privrednih subjekata

Interni i eksterni uticaji preduzeca su cinjenice koje su unutar i van kompanije i
mogu na nju imati pozitivan ili negativan uticaj. Ponekad je neuspeh posledica
unutara$njeg okruzenja - finansija, osoblja ili sredstava kompanije. Nekada je to
zbog okruzenja kompanije.
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Znanje, interni i eksterni faktori koji uticu na posao mou pomoci preduzecu da
napreduje. Poznavanje unutrasnjih i spoljnih faktora koji uti¢u na organizaciju
daje kompaniji znanje koje joj je potrebno da bi mogla efikasno resiti svoje priori-
tete, kao i da napravi korisne i pogodne strateske planove koji se mogu primeniti u
buduénosti (Sherman, F., 2018).

Poredak faktora, prema tezini kojom ce svaki od njih uticati na organizaciju i vje-
rovatnocu njihovog pojave, moze pomo¢i u prepoznavanju koji faktori zahtevaju
neposrednu paznju i koji se mogu neko vrijeme zanemariti. Redovni pregled fakto-
ra koji uti¢u na vase poslovanje najbolji je nacin da se zastitite od katastrofe. For-
malni pregled unutradnjih faktora pomoci ¢e nam da bolje razumemo odredene
trendove i suptilna pitanja koja treba resiti (Gleeson, P., 2018). Sredstva informisa-
nja, publikacije, blogovi i bilteni neki su od resursa koji nam mogu pomoc¢i da bu-
demo informirani o spoljnim faktorima koji uticu na poslovanje kompanije. Pre-
gled ovih informacija moZe pomoc¢i da odgovorna lica budu svesna kriti¢nih fakto-
ra i na taj nacin osiguraju prioritete za eventualna prilagodavanja poslovnih plano-
va po potrebi.

Interni faktori se odnose na sva pitanje koja su unutar kompanije i pod njenom
kontrolom, bez obzira da li su materijalne ili nematerijalne. Ovi faktori su grupira-
ni u snage i slabosti. Ako neki element donosi pozitivne efekte na kompaniju, to se
smatra snagom. Ako faktor sprecava razvoj kompanije, to je slabost. Interni faktori
odreduju kako ¢e kompanija napredovati, i kao samostalna organizaciona celina i
kao odgovor na spoljno okruzenje (Gleeson, P., 2018). U interne faktore spadaju:
vlasnici kapitala, misija, organi koji vr$e nadzor nad radom kompanije, komunika-
cija, organizacijske structure, ucenje, licni (zaposleni i sindikati), kapitalni resursi
(novac je od vitalne vaznosti za svaku kompaniju da izvrsi svoj plan. Nijedna kom-
panija ne moze opstati bez kapitalnih resursa. Ako kompanija ima dovoljan bu-
dzet, moze lako izvrSavati svoje projekte i rasti. Ukoliko komapnija ima dovoljno
kapitala, ima mnogo vise fleksibilnosti da prosiri svoje poslovanje ili da izdrzi eko-
nomski pad), organizaciona kultura (Sherman, F., 2018).

Eksternii faktori su elementi spoljnog okruzenja, nad kojima kompanija nema
kontrolu, odnosno kako ¢e biti formirani. Oni predstavljaju prilike ili pretnje
kompaniji. Spoljno okruzenje moze se podijeliti na (Lindblad, M., 2018):

o okruzenje zadataka.

e opste okruzenje.
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1) OkruzZenje zadataka se sastoji od faktora koji uti¢u na poslovanje preduze-
¢a. Menadzer moze identificirati ove faktore, a to su najcesce:
Konkurenti - koji ¢esto uti¢u na politike kompanije koje svakako, uviek nastoje
ostati na konkurentnom trzistu i napredovati u odnosu na svoje konkurente. Kon-
kurencija moze dovesti do proasti kompanije.

Kupci - zadovoljstvo kupaca je glavni je cilj svake kompanije. Kupac je onaj koji
kupuje proizvod ili usluge kompanije. Oni su ti koji pruzaju pogodnosti koje kom-
panije traze. Komapnija mora voditi racuna o interesima kupca, jer oni pruzaju
ono $to odrzava kompaniju snaznom. Snaga kupaca zavisi o agresivnosti konku-
rencije za njihov novac, kvalitetu proizvoda i oglasavanju zbog kojeg kupci, izmedu
ostalog, zele kupiti proizvode ili usluge te kompanije.

Pruzaoci usluga - dobavljaju robu ili usluge kompaniji. Bavljenje sa dobavljacima
je vazan zadatak menadzera. Dobar odnos izmedu kompanije i dobavljaca je pre-
sudan da bi se moga pratiti kvalitet i cema kupljenih materijala.

2) Opste okruZenje se sastoji od faktora koji mogu imati neposredan direktan
efekat na poslovanje kompanije, ali ne uti¢u na njene aktivnosti. Dimenzije
opsteg okruzenja su Siroke i nisu specifi¢ne:

Ekonomska dimenzija - Najvazniji ekonomski faktori za kompaniju su inflacija,
kamate i nezaposlenost. Ovi uvek uti¢u na traznju za proizvodima. Tokom inflaci-
je, kompanija mora platiti vide za svoje resurse i mora pokriti vece troSkove pove-
¢anjem cena proizvoda. Kada su kamate visoke, kupci su manje voljni pozajmljivati
novac, a samo poslovanje iam vece troskove kada se zaduzi. Kada je nezaposlenost
velika, kompanija moze biti vrlo selektivna u vezi s tim koga zapo§ljava, ali kupov-
na mo¢ potrosaca je niska, jer ima manje ljudi koji rade (Gleeson, P., 2018).

Tehnoloska dimenzija - odnosi se na metode dostupne za pretvaranje resursa u
proizvode ili usluge. MenadZzeri moraju biti oprezni sa tehnoloskom dimenzijom;
odluka o ulaganju mora biti precizna u novim tehnologijama i mora im se prilago-
diti.

Socio-kulturna dimenzija - menadZment mora biti dobro upoznat sa obicajima,
vrijednostima i demografskim karakteristikama drustva u kojme kompanija poslu-
je. Ova dimenzija oznacava proizvode, usluge i standarde ponasanja koje ¢e drus-
tvo verovatno ceniti. Standard poslovnog ponasanja razlikuje se od kulture do kul-
ture, kao i interesovanje za proizvodima i uslugama.
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Politicko-pravna dimenzija - se odnosi na trgovacke propise, odnos vlade i kom-
panija i opstu politicko-pravnu situaciju u zemlji, jer zakoni propisuju obaveze i
duznosti kompanije. Dobar odnos izmedu vlade i poslovanja kljucan je za ekono-
miju i poslovanje (Gleeson, P., 2018). Opste stanje primene zakona i pravde u zem-
lji ukazuje na to da li postoji povoljna situacija za poslovanje.

Medunarodna dimenzija - se odnosi na stepen do kojeg je kompanija ukljucena ili
pogodena poslovanjem u drugim zemljama. Koncept globalnog drustva okupio je
sve nacije, a modernom mrezom tehnologija povezani su gotovo svi delovi svijeta.

3.4.1. Kriza izazivana spoljnim uticajima

Kriza u poslovanju predstavlja vanredno, nepozeljno stanje, koje doprinosi kratko-
rocnom ili dugoro¢nom diskontinuitetu i poremecaju u poslovanju privrednog
subjekta, odnosno padom privredne aktivnosti. U literaturi i prksi ne postoji jedin-
stvena i opste prihvacena definicija krize poslovanja. Medutim neke od definicija
koje najcesce egzistiraju u praksi, ukazuju da se kriza poslovanja, u nesto uzem
smislu moze shvatiti kao proces u kome se, neplanirano i nepozeljno, ugrozavaju
postavljeni osnovni ekonomski ciljevi kompanija, kao $to su cilj ocuvanja ulozenog
kapitala, cilj dobitka (rentabiliteta), kao i cilj ocuvanja likvidnosti i solventnosti
(Malinig, S., 2002). Smatra se da je re¢ kriza etimoloski (gr¢kog porekla) i oznacava
“presudu” ili “odluku” odnosno presudni trenutak za shvatanje o nekom uticaju,
koji moze da izazove dalji pozitivan ili negativan razvoj stanja stvari. Sam pojam
krize se vremenom meo. Neki autori definisu krizu kao stanje u kome postoji opa-
snost visokog intenziteta (Smart, C.F., Thompson, W.A., Vertinsky, 1., 1978), neki
kao postojanje egzistencijalne ugrozenosti kompanije (Milisavljevi¢, M., Todorovi¢
J., 1991). Kao takva kriza je rezultat jedne nepoZzeljne situacije, tokom koje se
osnovni pokazatelji uspeha poslovanja privrednih subjekata nepovoljno razvijaju,
$to moze da dovede do rizika opstanak preduzeca.

Svi privredni subjekti koji se bave privrednim aktivnostima, samim svojim posto-
janjem od osnivanja pa do kraja postojanja, u obavljanju delatnosti, su izlozene
razli¢itim uticajima, izmedu ostalog i rizicima, koja izazivaju negativna odstupanja
od odredenog, postavljenog i uobicajenog plana.

Kriza predstavlja negativho odstupanje od normalnih ciljeva, koje je veoma
ozbiljno i moze da ugrozi i sam opstanak kompanije (International Finance Cor-

poration, 2010). Kriza je posledica losih finansijskih rezultata komanije, zasnova-
nih na eksternim ili internim uticajima i odluka menadzmenta, koja se vidi na
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osnovu podataka iz finansijskih izvestaja, finansijske analize poslovanje, primenom
raznih modela, a re§avanje krize zahteva donoSenje adekvatnih i blagovremenih
odluka nadleznih lica privrednih subjekata ukljucujuéi i drzave nacionalnosti pri-
vrednih subjekata.

Prvi znaci globalne ekonomske krize pojavljuju se polovinom 2007. godine u SAD
-u, u sektoru nekretnina. Lavina se pokrenula sa hipotekarnog trzista, emitova-
njem drugorazrednih kredita, doglo je do ekspanzije na trziStu nekretnina. To je
bio pocetak krize i njen glavni uzro¢nik, koji se iz sfere finansijskog sektora pre-
neo na realni i ucinio je kompletnom. Prvi talas krize ispoljio se u drugoj polovini
2007. i prvoj polovini 2008. I vrlo brzo se sa podrucja SAD prosirio na podrucje
EU. Negativni efekti globalne finansijsko-ekonomske krize snazno su se manife-
stovali u drugom talasu 2008. i 2009. U svim zemljama sveta, tada je doslo do glo-
balne recesije koja po razmerama prevazilazi recesije svetske privrede iz
1975,1982,1987 n 2001.podseca na najvecu svetsku ekonomsku krizu iz 1929-
1933. Analiza geneze i karakteristika krize, svetske ili regionalne, potencira znacaj
procesa ekonomsko-finansijske stabilizacije privrednih subjekata pogodenih kri-
zom. Sve okolnosti i obelezja koja se dinamicki menjaju iz dana u dan ¢ine novo
poslovno okruzenje subjekata poslovanje (Rajnovi¢, Lj., Cico, S., 2019).

3.4.2. Posebno o prirodi i uticaju pandemije izazvane virusom COVID 19 na
poslovne odnose

Situacija u svetu je pred samo izbijanje virusa COVID-19 bila optere¢ena raznim
konfliktima na relaciji vode¢ih zemalja, SAD - Kina, mnogih nesigurnosti vezanih
za ekonomsku politiku navedenih zemalja. Specificnost odnosa Rusije i EU, sukob
u Ukrajini, izlazak Velike Britanije iz EU, migrantska kriza itd (United Nations,
World Economic Situation and Prospects, 2020).

Takvom situacijom se sigurno moze posmatrati pojava krize u privredi izazvane
COVID-19 virusom, koga je Svetska zdravstvena organizacija proglasila za global-
nu pandemiju, uporedujudi je sa visom silom izazvanom prirodnim katastrofama,
koja je izazvala brojne zdravstvene, socijalne i ekonomske implikacije (WHO,
2020, Coronavirus Disease, COVID-2019). Mnoge zemlje u svetu su, usled pojave
pandemije, proglasile vanrednu situaciju, koja je prouzrokovala mnoge lose posle-
dice, za neke privredne subjekte nepopravive, uklju¢ujuci i zabranu rada odredenih
privrednih sektora, medu kojima je i transport, a sve to sa ciljem sprecavanja $ire-
nja pandemije, smanjivanjem i ogranicavanjanjem kretanja ljudi.
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Posmatrajuci uticaj pandemije virusa Covid -19 kao uzroc¢nika globalne krize, uo-
¢ava se da ta kriza, ne pogada samo zdravlje ljudi, nego utice i na socijalni i eko-
nomski aspekt Zivota. Ova kriza je pogodila sve zemlje i mnoge sektore poslovanja,
¢ak menjajuci u velikom delu nacin Zivota ljudi. Ova kriza nastala je ekstenim
uzrokom, koji je dosao spolja, a ima veliki uticaj na poslovanje kompanija, koji je
jedan od najznacajnijih s obzirom da moze izazvati velike Stete i biti izuzetno opa-
san ukoliko dugo traje. Posledice ovog uzroka javljaju se kao nepovoljna kretanja i
promena traznje, kao cikli¢ni pad, koji zavisi od kretanja privrednih ciklusa pose-
bno izrazen u doba krize, gde se ubraja i izbijanje globalne ekonomske krize i stva-
ranje novog svetskog poretka. Iako se kriza izazvana pandemijom nije mogla pred-
videti, odredena predvidanja koja su se odnosila na 2020. godinu ukazivala su na
usporavanje rasta ekonomija vodecih zemalja pa i uopste usporavanje rasta global-
nih ekonomskih tokova.

Sa dolaskom novog milenijuma, Ujedinjene Nacije (UN) su promovisale nove ci-
ljeve, Milenijumske ciljeve razvoja (Millennium Development Goals MDG)
(https://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml), sa namerom da ti ciljevi budu
ostvareni do 2015. godine. S obzirom da oni nisu ostvareni do tog vremena produ-
zena im je ro¢nost do 2030, s tim da je umesto petnaest propisano sedamnaest ci-
lieva odrzivog razvoja. Ti ciljevi su sledeci: 1) svet bez siromastva; 2) svet bez gladi;
3) dobro zdravlje i blagostanje; 4) kvalitetno obrazovanje; 5) ravnopravnost polova;
6) Cista voda i sanitarni uslovi; 7) dostupna i obnovljiva energija; 8) dostojanstven
rad i ekonomski rast; 9) industrija, inovacije i infrastruktura; 10) smanjenje nejed-
nakosti; 11) odrzivi gradovi i zajednice; 12) odgovorna potrosnja i proizvodnja; 13)
borba za klimu; 14) Zivot pod vodom; 15) Zivot na zemlji; 16) mir, pravda i jake
institucije i 17) partnerstvo za ostvarenje ciljeva. Odrziv razvoj se posmatra kao
razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjice, ne dovode¢i u pitanje sposobnost budu-
¢ih generacija da zadovolje svoje potrebe (United Nations World Commission on
Environment and Development (WCED).

Kriza izazvana pandemijom dovela je u pitanje mnoge stvari. Uticaj COVID-19 je
multidisciplinaran, o njemu se raspravlja kako u domenu medicine tako i u drus-
tvenim naukama, uticaju na zivotnu sredinu, poljoprivredu, transport, turizam,
celokupno drustveno i globalno okruzenje. Kada posmatramo podelu na uzroke
krize, za krizu izazvanu pandemijom mozemo reci da je novi uzrok krize ali isto-
vremeno da je pokreta¢ i odredenih drugih uzoka krize, u koje spadaju: me-
nadzment, koji se slabo snalazi u novonastalim okolnostima, nemogu¢nost ade-
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kvatnog upravljanja sredstvima, zapoceti projekti koji postaju neodrzivi za kompa-
niju, potreba za menjanjem finansijske politike, organizacija kompanije koja posta-
je neefikasna, nepovoljna kretanja i promena traznje, narocito izrazena u pojedi-
nim privrednim sektorima, koji su zbog prirode delatnosti najvise pogodeni novo-
nastalim stanjem u privredama.

3.4.3. IsraZivanje uticaja pandemije u Srbiji na ugovore u drumskom prevozu
putnika

Kao $to je navedeno u ovom radu, kriza izazvana pandemijom, nastupila je izne-
nada i u kratkom roku izazvala poremecaj privrednih aktivnosti, bez mogu¢nosti
da se predvidi i spreci. Jakim intezitetom pogodila je sektor javnog prevoza putni-
ka. Analiza poslovanja kompanija u javnom prevozu putnika u Srbiji pokazala je,
da su ove kompanije na ivici bankrota i da je neophodno $to pre preduzeti mere
restrukturiranja, pre svega organizacionog. Ove kompanije ne samo da se moraju
boriti za opstanak, ve¢ istovremeno i neprekidno raditi na uvodenju novih sofisti-
ciranih nacina rada, uspostavljajuci automatizaciju i digitalizaciju, vode¢i racuna o
odrzivom razvoju, Zivotnoj sredini i bezbednosti. Sve su to aktivnosti koje pored
stru¢nog kadra zahtevaju i znacajna investiciona ulaganja, i pokazalo se da zbog
toga moraju uspostaviti nove vidove saobracaja i prihvatiti preporuke naucne i
stru¢ne javnosti.

3.4.4. Moguci pravci reSenja

Moguca redenja za prevazilazenje krize u poslovanju privrednih subjekata izazvane
pandemijom kao eksternim uticajem, je svakako restrukturiranje, uz primenu ade-
kvatnog modela restrukturiranja. Restrukturiranje, omogucava privrednom sub-
jekt da resi krizu u poslovanju, u koju je dosao nakon znacajnog opadanja privred-
ne aktivnosti (Rajnovi¢, Lj.,Subic, J.,Zaki¢, N., 2016). U ovom slucaju restrukturi-
ranje ima svoju tzv. oporavka privrednog subjekta pogodenog krizom u poslova-
nju. Restrukturiranje koje se sprovodi u ovakvom slucaju, moze se oznaciti i kao
“prisilno” restrukturiranje ili restrukturiranje koje sprecava bankrotstvo (Cico. S.,
2018: Janicijevié N. 2011).

Autor je u ovom radu nastojao da putem empirijskog istrazivanja poslovnih rezul-
tata kompanija koje obavljaju delatnost javnog prevoza putnika autobusom, prika-
Ze uticaj spoljnog faktora, krize izazvane pandemijom Covid 19 na preduzeca iz
pomenute delatnosti kao i mogu¢nost resavanja krize u poslovanju, raznim mera-
ma restrukturiranja ovih kompanija, radi obezbedivanja opstanka. Autor istovre-
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meno ukazuju na neophodnost promena u budu¢em poslovanju ovog sektora pri-
vredne delatnosti, koji bi svakako trpeo znacajne izmene, bez obzira na trenutnu
situaciju sa pandemijom, uzimajuci u obzir donetu Strategiju za odrzivu i pamentu
mobilnost - usmeravanje evropskog prometa prema buduc¢nosti (Strategija). Pre-
ma navodima u Strategiji pandemija virusom COVID-19, jasno je pokazala da je
zastita dobrog funkcionisanja jedinstvenog trziSta bitna za Evropsku Uniju (EU).
Kriza je pokazala klju¢nu ulogu prevoza kao i socijalne, zdravstvene i ekonomske
posledice do kojih dolazi, kada je slobodno kretanje ljudi, roba i usluga ograniceno
ili ¢ak potpuno onemoguceno (Evropska komisija, Bruxelles, 2020). Istrazivanje
autora nastoji da pronade i odgovor na pitanje: da li se moze opredeliti jedan ade-
kvatan model restrukturiranja za ovakve kompanije ili se on razlikuje od komapa-
nije do kompanije?

Takode, autor analizira kakve je promene u ovim kompanijama potrebno izvrsiti:
da li ¢e to biti reorganizacija sa ili bez ukidanja organizacionih jedinica, razliciti
programi smanjenja organizacije, reorganizacija nakon statusnih promena ili akvi-
zicija itd. (Rajnovi¢, Lj., et al, 2019).

3.4.5. Cilj rada i koris¢ena metodologija istraZivanja

Podaci i informacije koje je autor koristio u svom istazivanju, koji se odnose na
uticaj krize izazvane Covid 19, na kompanije koje se bave javnim prevozom putni-
ka autobusima, su obezbedene detaljnim intervjuom sa 153 ispitanika iz sektora
javnog prevoza, na javnim podacima o finansijskim pokazateljima poslovanja ko-
manija, analizi zakonskih propisa u Srbiji i prakti¢nim primerima.

Prilikom istrazivanja izabrane teme, radi prikupljanja i ocene relevantnih informa-
cija kori$¢ene su sledece metode:

e Studije slucajeva kao deskriptivna metoda, koji prikazuju da se posmatrani
slucajevi mogu uzeti kao tipi¢ni slucaj, koji ukazuje na mogucnosti
reavanja krize u kompanijama primenom restrukturiranja i to pre svega,
organizacionog restrukturiranja;

e Komparativna metoda omogucila je autorima da uporedivanjem istih ili
slicnih pojava ili utrvdivanjem sli¢nosti i razlika medu njima, dodu do
uopstavanja ili novih zakljucaka; i

e Metoda sinteze kori$c¢ena je na kraju za sumiranje zakljucaka na globalnom
nivou kao i na nivou Srbije, uz davanje preporuka za primenu mera
organizacionog restrukturiranja u cilju reSavanja krize u $to kra¢em roku.
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Analizom svih relevantnih podataka, je uoceno da ima mogucnosti za reSavanje
krize u poslovanju kompanija primenom mera restrukturiranja, a pre svega orga-
nizacionog restrukturiranja, kao najkraceg puta koji moze da dovede do poboljsa-
nja poslovanja kompanije pogodene krizom.

3.4.6. Rezultati istrazivanja
Uticaj COVID 19 na sektor javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju

Autor je posmatrao krizu u poslovanju kompanija koje se bave javnim prevozom
putnika u drumskom saobracaju, sa stanoviSta najnovije krize svetskih razmera,
koja je nastupila sa pojavom virusa Covid 19.

Javni prevoz u Srbiji je usled mera preduzetih od strane drzava zbog pojave virusa
COVID 19 postao finansijski neodrziv. Delatnost je najvise ugrozena jer je radno
intenzivna (oslanja se na ljude kao izvrsioce) i radi sa ljudima koji zajedno putuju u
ogranicenom prostoru, koji se smatra nedovoljnim za odrzavanje propisane
distance medu ljudima, u slucaju da je kapacitet prevoznog sredstva potpuno isko-
ris¢en. Posto se rizik od zaraze povecava za popunjeno$cu vozila, javni prevoz se
suocava sa primenom mera distance, jer u njemu postoji povecan rizik od zaraze
($to doprinosi degradiranju usluge). Preniska traznja ugrozava finansijsku odrzi-
vost poslovanja (Horcher, D, et al, 2020).

U borbi za o¢uvanjem i tako smanjenog poslovanja, kompanije koje se bave javnim
prevozom putnika nastoje da nabave sofisticirane programe i alate za upravljanje
ponudom, potraznjom i kontrolom popunjenosti autobusa (Horcher, D., 2020).

Javni prevoz suocen je sa ogromnom finansijskom nestabilnos¢u kakva nije zabele-
Zena u novijoj istoriji, negde cak i rizikom bankrota. Glavni uzroci ovih problema
za prevoznike odnose se na:

e pad traznje (usled mera izolacije, radom on line, smanjenjem ili potpunim
ukidanjem aktivnosti izvan kuce, savetima i preporukama za izbegavanje
javnog prevoza pa cak i zabranom rada prevoznicima u odredenom vre-
menskom periodu, ili ograni¢enog rada samo za prevoz radnika, ogranica-
vanjem kapaciteta, polazaka). Sve to je prouzrokovalo negativan stav pre-
ma javnom prevozu, opadanju njegove reputacije, i uverenju korisnika
prevoza da postoji velik rizik od infekcije, $to sve traje do danas i trajace i
nakon popustanja mera;
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e mere kontrole koje se primenjuju pri kupovini karata, ukrcavanju putnika,
nosenju zastitnih maski i obaveznom drzanju distance i rasporeda sedenja,
sa mogucno$cu popune kapaciteta do 50%;

e povecanje odredenih rashoda (nabavka higijenske opreme i primena higi-
jenskih mera, postavka barijera u autobusima);

e nedostatak javnih sredstava za subvencionisanje gradskog prevoza (Hor-
cher, D., 2020); i

e nemogucnost da prevoznici smanje odredene troskove prilagodavanjem li-
nija i polazaka vecina operativnih troskova ostaje i oni ne zavisi od obav-
ljenog prevoza jer se ne mogu brzo menjati npr. fiksni troskovi (Horcher,
D., 2020). S obzirom da ovi troskovi kod vecine prevoznika nece biti pokri-
veni prihodima $to veoma otezava situaciju prevoznicima koji se finansira-
ju iskljucivo iz sopstvenih prihoda i dovodi ih do bankrota.

Stanje i perspektiva javnog drumskog prevoza putnika u Srbiji

Prevoz putnika i uopste saobracaj kao tercijalna delatnost ima veoma vaznu ulogu
u privredi nase zemlje. Prevoz putnika ima visestruki znacaj, omogucavajuci kvali-
tetan Zivot ljudi, svojim odvijanjem uti¢e na bezbednost ljudi kao i na Zivotnu sre-
dinu. I pre izbijanja pandemije virusa delatnost prevoza je bila opterecena brojnim
problemima, koji su identifikovani od strane stru¢ne javnosti, sa stalnim preporu-
kama da je potrebno raditi na unapredenju ove delatnosti. Problemi koji su bili
prisutni u ovoj delatnosti su: nedovoljan broj profesionalnih vozaca, relativna sta-
rost voznog parka uz obavezu prilagodavanja direktivama EU i okviru nove Strate-
gije bezbednosti saobracaja, znacajna prisutnost sive ekonomije u javnom prevozu
putnika, preveliki fiskalni izdaci pre svega za akcize na gorivo, potreba za digitali-
zacijom i fiskalizacijom delatnosti.

Prosla godina, donela je potpuni zastoj u poslovanju, pa ¢ak i zabranu obavljanja
delatnosti koja je trajala 50 dana, a ¢iji uzrok su mere donete radi sprecavanja Sire-
nja pandemije virusa COVID 19. Zabrana rada je nastupila odmah nakon sezonski
ostvarenih najnizih prihoda u poslovanju, $to je jos viSe pogorsalo rezultate poslo-
vanja. Tako da je tek u maju 2020. godine doslo do postepenog uspostavljanja
gradskog, prigratskog i medumesnog saobracaja ali sa znatno smanjenim moguc-
nostima popunjenosti kapaciteta autobusa, usled sprovodenja obaveznih mera
odrzavanja distance, slabijeg intresovanja putnika za grupni prevoz usled bojazni
od Sirenja virusa, organizovanjem on line nastave za dake i studente. Sve je to
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doprinelo da se ostvari izuzetno nizak prihod, ¢ak nedovoljan da se pokriju fiksni

troskovi. Prihodi operatora putnickog prevoza smanjeni su za 96% tokom perioda
zabrane rada, u poredenju sa istim periodom prosle godine. Posle perioda zabrane
rada pad prihoda se krece u nivou od 50% za gradske autobuske, do 80% za me-

dumesne linijske prevoze, i do 98% za turisticke i medunarodne usluge prevoza.

Tabela 2. Podaci o kretanju prihoda i broja zaposlenih u sektoru javni prevoz putnika u drumskom

saobracaju.
Poslovna  Poslovni Godisnji Broj Broj Procenat rasta (pada)
godina prihodi (u prihod po  zaposlenih zaposlenih poslovnih prihoda u
euro) vozilu (u po autobusu = odnosu na predhodnu
euro) godinu
2011 498.917.760 58.696 24.071 2,83 -
2012 505.181.295 59.085 23.212 2,71 1,25
2013 502.895.544 58.476 22.297 2,59 -0,45
2014 500.384.555 57.515 21.562 2,48 -0,50
2015 493.455.323 56.074 20.355 2,31 -1,38
2016 481.068.231 54.052 20.293 2,28 -2,51
2017 515.221.490 56.002 20.239 2,20 7,10
2018 544.406.546 58.412 20.682 2,22 5,66
2019 570.212.744 60.022 20.934 2,20 4,74

Izvor: Informatora br. 114 Saobracajni sistem Srbije, Poslovno udruzenje Srbijatransport, 2020.

Grafikon 3. Trend kretanja prihoda i broja zaposlenih.
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Izvor: Informatora br. 114 Saobracajni sistem Srbije, Poslovno udruZenje Srbijatransport, 2020.
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Analiza pokazuje kretanje poslovnih prihoda u izabranim godinama (od 2011. do
2019.) za koje postoje podaci. Vidi se da postoji trend rasta, ekstrapolacijom za
naredne dve godine 2020. i 2021.godinu, uo¢avamo da bi nastavljaju¢i predhodni
trend, prihodi u proseku bili na nivou prihoda iz 2017 i 2018. Umesto toga kriza je
izazvala pad prihoda na otprilike polovinu u odnosu na 2019. godinu (prema pri-
kupljenim podacima, s obzirom da finansijski izvestaji kompanija za 2020. jo$ nisu
predati APR). U 2019. prihod je iznosio oko 600 miliona evra, a 2020. ¢e biti
izmedu 300 i 400 miliona evra.

Mnoge drzave i Srbija su usvojile mere pomoci preduze¢ima u ovom sektoru, koje
nisu dovoljne. Postoji obe¢anje dodatne pomodi, $to znaci da preduzeca imaju tzv.
legitimno ocekivanje, da ¢e odredeno imovinsko pravo moci da bude realizovano,
a legitimno ocekivanje postoji tek kada drzava propise uslove pod kojima ce se to
ocekivanje ostvariti (Rajnovic et al. 2020).

Moguca primena organizacionih promena u kompanijama

Lose performanse poslovanja kompanija u oblasti javnog prevoza putnika, ukazuju
na zakljucak da je potrebno Sto pre izvrsiti restrukturiranje poslovanja koje je tre-
balo zapoceti odmah sa pojavom pandemije i to kako organizaciono, tako i finan-
sijsko pa i vlasnicko restrukturiranje. To su sve procesi koji traju i daju rezultate u
duzem vremenskom periodu. Kada gorovimo o organizacionom restrukturiranju s
obzirom da su prevoznicke kompanije dovedene skoro do bankrotstva, potrebno je
primeniti one mere i organizacione forme koje daju rezultate u kratkom periodu.

S obzirom da zarade, troskovi goriva i javnih dazbina ¢ine oko 55% ukupnih tro-
skova ovih kompanija, jasno je da su troskovi zarada visoki, i da potrebno izvrsiti
odredene promene po pitanju angazovanja radne snage:

¢ Primenom dawnsajzing, smanjenjem kompanije na razne nacine;

e Stvaranje mrezne organizacije, odvajanje nezavisnih delova, fizi¢ki disloci-
ranih ali povezanih zajednickim sredstvima i poslovima, razdvajanjem pre-
voza prema oblicima gradski, prigradski, medumesni, sa stalnim preispiti-
vanjem isplativosti linija i polazaka, kao i odvajanje oranizacionih delova
koji znacajno doprinose radu osnovne delatnosti ali spadaju u sporedne
(radionice, tehnicki pregledi, kontrole, sistem prodaje karata);

e U pojedinim podru¢jima je isplativiji Integrisani sistem javnog prevoza
putnika koji ima medusobno povezane podsisteme javnog prevoza, jedin-
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stvenu organizaciju prevoza, mrezu linija, red voznje, tarifni sistem, sistem
prodaje karata, celokupan informacioni sistem;

e Izmestanje poslova izvan organizacije, potrebno je sagledati da li pojedine
funcije, narocito one koje ¢ine sporedne delatnosti treba poveriti na izvrse-
nje drugim kompanijama.

e Stvaranje konzorcijuma od vise prevoznika prilikom konkurisanja za odre-
dene poslove bilo da je u pitanju prevoz koji se obavlja kroz redovne linije
(gradski, prigradski) ili je u pitanju vanlinijski prevoz koji se trenutno go-
tovo i ne obavlja. Zajednickim obavljanjem poslova prevazilazi se problem
nedostatka prevoznih sredstava, odnosno nemogucnosti investiranja u
obnavljanje voznog parka, ¢ija je prosecna starost u Srbiji velika. Osim toga
tezi se i ispunjenju odredenih standarda po pitanju zastite Zivotne sredine
(izdunih gasova);

e Automatizacija i digitalizacija u oblasti javnog prevoza putnika bila je zada-
tak koji se pred prevoznike postavljao pre pandemije, ali sada dobija jos vi-
$e na znacaju s obzirom da postojii i dalje potreba za §to manjim kontak-
tom, ali je znacajna i zbog smanjenja troskova poslovanja kao i obezbede-
nja kvaliteta rada (prodaja on line karata, digitalizacija prodaje, fiskalizaci-
ja, automatizacija kontrole, digitalizacija izdavanja dozvola i ostale kore-
spodencije sa drzavnim organima).

U sektoru javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju u Srbiji, potrebno je
izvréiti i vlasnicku reogranizaciju s obzirom da ima kompanija koje su u drzavnom
vlasni$tvu i ¢ekaju zavrsetak privatizacije, kao i javnih gradskih komunalnih kom-
panija koje se bave javnim gradskim i prigradskim prevozom a finansiraju se iz
budzeta i kao takve sigurno ¢e doziveti transformaciju putem javno - privatnog
partnerstva ili privatizacije. Oko 40% opstina na teritoji republike Srbije nema ade-
kvatno resen gradski i prigradski prevoz.

Bez obzira na pruzenu drzavnu pomoc¢ do sada i najavljenu sektorsku pomo¢ drza-
ve za javni prevoz, ta finansijska sredstva, odobrena za finansiranje zarada, kao i
krediti, su znacajni, ali ne mogu pokriti sve gubitke ovih kompanija. One moraju
pronaci nacin da opstanu, a to sigurno nece moci bez restrukturiranja kako orga-
nizacionog tako i finansijskog, jer se u buducnosti od ovog sektora o¢ekuje kvali-
tetno pruzanje usluga, bezbednost putnika i vodenje racuna o zastiti zivotne sredi-
ne (Rajnovic, Lj. 2003).
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Autor je za potrebe rada sproveo anketu u kojoj je ucestvovalo 153 ispitanika
tj.putnika koji su istakli svoje misljenje u pogledu kvaliteta usluga, odnosno faktora
koji uti¢u na komfor prilikom putovanja.

Metodom slucajnog uzorka anketirano je 84 osobe Zenskog pola i 69 muskog pola,
oko 70% su ispitanici starosti od 18-40 godina a 30% od 40-60 godina. Podaci su
prikupljeni pocetkom 2020. godine pre pandemije. Analiza rezultata ispitivanja je
pokazala da 25,15% ispitanika smatra da je za komfor i kvalitetan prevoz putnika
vazan kapacitet popunjenosti vozila, 21,51% da je za komforan prevoz vazno pona-
$anje drugih putnika u autobusu tokom voznje, 16,58% da je to urednost u prevoz-
nom sredstvu, 16,32% da su to informacije koje se mogu dobiti od operatora o
odredenim vanrednim situacijama koje mogu nastati u voznji, 14,81% smatra da je
za udobnost i kvalitet prevoza bitno posedovanje klima uredaja (sistema grejanja,
hladenja, ventilacije) i 6,09% da je to ljubaznost vozaca i njihova predusretljivost.

Grafikon 4. Faktori koji uticu na kvalitet javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju prema
misljenu ispitanika.
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Izvor:

Obracun autora.
Pored udobnosti pri obavljanju prevoza, mnogo drugih faktora utic¢e na kvalitet
pruzanja usluga, zato se od sektora prevoza putnika oc¢ekuju stalna poboljsanja.

Evropska komisija je u decembru 2020. godine usvojila Strategiju odrzive i pamet-
ne mobilnosti- usmeravanje evropskog prometa prema buduc¢nosti (Sustainable
and Smart Mobility Strategy-putting European transport on track for the future
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{SWD(2020) 331 final}, Communication from the Commission to the European
Parlament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, European Commission, Brussels, 9.12.2020 COM
2020). Ova strategija predstavlja osnov za promene u sektoru prevoza, koje podra-
zumevaju vodenje brige o zastiti Zivotne sredine i digitalizaciji ovog sektora na
podrudju EU, kao i na sposobnost sektora da funkcionise u uslovima buducih kri-
za. Planira se u skladu sa evropskim zelenim planom smanjenje emisije $tetnih
gasova za 90% do 2050. godine. Strategijom su odredene etape odnosno rokovi do
kada je potrebno postici definisane ciljeve:

Do 2030.:

* naevropskim putevima bi¢e najmanje 30 miliona automobila bez emisija,
» sto evropskih gradova bice klimatski neutralno,
» udvostrucice se zeleznicki promet velikih brzina,
» planirana kolektivna putovanja, krac¢a od 500 km trebala bi da budu uglje-
ni¢no neutralna,
* uvodice se automatizovana mobilnost,
» plovila s nultom stopom emisija bice spremna za trziste.
Do 2035.:

o veliki avioni s nultom stopom emisija bi¢e spremni za trziste.
Do 2050.:

o skoro svi automobili, kombiji, autobusi i nova teska vozila bi¢e bez emisija,

o Zzeleznicki teretni promet ¢e se udvostruciti,

e uve$e se potpuno operativna, multimodalna transevropska prometna
mreza (TEN-T) za odrziv i pametan promet uz brzu povezivost.

Kako bi se realizovali ciljevi, Strategijom je definisano deset klju¢nih podrucja
(“vodece inicijative”) koja sadrze ukupno 82 inicijative sa konkretnim merama.

Ta klju¢na podrucja su sledeca:
Odrzivi transport

e znatno povecanje broja vozila, plovila i vazduhoplova s nultom stopom
emisija, ve¢a upotreba obnovljivih izvora energije i niskougljeni¢nih gori-
va, uvodenje povezane infrastructure;

e stvaranje vazdu$nih i pomorskih luka bez emisija;
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zdrava i odrziva medugradska i gradska mobilnost, medu ostalim udvos-
trucenjem Zeleznickog prometa velikih brzina i razvojem dodatne bicikli-
sticke infrastrukture tokom narednih deset godina;

ekologizacija prevoza tereta, npr. udvostrucenjem Zeleznickog prevoza te-
reta do 2050; i

odredivanje cene ugljenika i pruzanje boljih podsticaja korisnicima.

Pametan transport

povezana i automatizovana multimodalna mobilnost, npr. putnici ¢e moci
kupovati karte za multimodalna putovanja, a teret ce se bez poteskoca pre-
voziti razli¢itim vrstama prevoza; i

inovacije i vestacka inteligencije za pametniju mobilnost, izmedu ostalog
uvodenje bezpilotnih letilica.

Otporan transport

transport je jedan od sektora koji su najteze pogodeni pandemijom CO-
VID 19 pa se brojne kompanije u tom sektoru suocavaju sa ogromnim o-
perativnim i finansijskim teSko¢ama. Komisija se iz tih razloga obavezuje
na:

jacanje jedinstvenog trzista, npr. intenzivnije ¢e se raditi i ulagati u zavrse-
tak transevropske prometne mreze (TEN-T) do 2030., a oporavak sektora
podupirat ¢e se znacajnim javnim i privatnim ulaganjima u modernizaciju
prevoznih sredstava u svim vrstama prevoza.

pravedna mobilnost za sve, npr. obezbedice se pristupa¢nost nove mobil-
nosti u svim regijama i za sve putnike, ukljucuju¢i one sa smanjenom
pokretljivoscu, te povecati privla¢nost sektora za radnike.

povecanje sigurnosti i zastite u transportu za sve vrste prevoza.

Iz Strategije i uopste stanja u sektoru transporta, i to svih njegovih oblika a ne sa-
mo drumskog, moze se zakljuciti, znaju¢i vaznost ovog sektora privrede, da ¢e on

sigurno u buducnosti pretrpeti znacajne promene i da se ozbiljno i sa mnogo paz-

nje i ulaganja mora pristupiti ovoj znacajnoj delatnosti (Sustainable and Smart
Mobility Strategy).

Primena mogu¢ih mera oporavka kompanija u oblasti transporta pogodenih
pandemijom

Tokom svog zivotnog veka, kompanije su kontinuirano izlozene uticajima, bilo
eksternim ili internim, koji uobicajeno zahtevaju odredene promene same kompa-
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nije. U zavisnosti od uzroka delovanja, promene mogu biti delimicne, kada se me-
njaju samo projedine funkcije, ili sveobuhvatne, koje predstavljaju organizacionu
transformaciju kompanije ili ¢ak sektora delatnosti. Neophodne promene se spro-
vode putem vecih ili manjih promena sistema, strukture, procesa ili kulture. Pro-
mene strukture sredstava i strukture kapitala predstavljaju a poslovno i finansijsko
restrukturiranje kompanije (Cico, S., Munikravi¢, M., 2017).

Promene organizacionim transformacijama dovode do kreiranja novih modela
orgnizacija, kao $§to su mrezni, matri¢ni, virtuelni itd. Takve promene ukljuc¢uju
reinZenjering, downsizing, outsourcing itd. (Probst, T. 2003). Ove promene su
uglavnom veceg obima i samim tim podrazumevaju izmene veceg broja parameta-
ra, ve¢ih vrednosti i u kratkom roku (Eri¢, D., Stosic, 1. 2013).

Posto ne postoji ranije iskustvo, kriza izazvana Corona virusom smatra se atipic-
nom. Mnoge drzave u svetu su donele mere tzv. lockdown, koji veruje se, nagoves-
tavaju recesiju. Ovaj iznenadni $ok pandemije izazvao je pad i agregatne traznje i
agregatne ponude. TraZnja je smanjena, smanjenjem svih njenih komponenti:
potro$nje domacinstva, privrede, investicija i kapitalnih izdataka drzave. Na strani
agregatne ponude je jo§ vece smanjenje jer su pojedine kompanije drasticno sma-
njile svoj rad ili ga potpuno obustavile (zbog karantinskog zatvaranja) radi odrza-
nja socijalne distance, te su gubici tih kompanija ogromni (World Economic
Outlook).

Iz tih razloga organizacione promene kompanija, koje su najvise pogodene krizom,
moraju se sprovoditi u kratkom roku, jer samo oni koji reaguju brzo u ovim okol-
nostima mogu obezbediti nastavak svog poslovanja.

Forme i oblici primenjivog organizacionog restrukturiranja

Stvaranje idejnih reSenja i realizacija novih ciljeva kompanije koji prate promene u
okruzenju i formulisanje strategije koja prati novopostavljene ciljeve, ne moze se
odvijati bez stalnih promena organizacionih formi (Herber, J., et al, 2000).

Sprovodenje efikasnih mera restrukturiranja ¢e svakako poboljsati efektivnost i
efikasnost poslovanja kompanija. Faktori koji kompaniju ¢ine efektivnijom su sle-
deci (Handy. C., 1995):

e Stru¢nost i vestine menadzera — nacin rukovodenja, propisani standardi,
re$eni meduljudski odnosi, sledbenici, odnosi mo¢i,
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e Odnosi unutar grupa - ticu se uspostavljenih ciljeva, veli¢ine grupa, staro-
sne strukture, kohezije, itd.

e Sistemi kaznjavanja, nagradivanja, mo¢i,

e Oblici strukture - grupisanje poslova po organizacionim delovima,

e Stavovi ljudi - iskustvo, trening, sposobnost,starost, itd.

e Okruzenje - drustvo, socijalno okruzenje, ekonomsko, pravno, tehnicko,
itd.

3.4.7. Zakljucak istrazivanja

Prolazeci kroz faze Zivotnog ciklusa kompanije su periodi¢no izlozene razlicitim
kriznim situacijama. Pojava pandemije izazvane virusom Covid 19, oznacila je
promenu celokupnog Zivota ljudi i izazvala velike poremecaje u privrednoj aktiv-
nosti u celom svetu, koji je ve¢ bio opterecen razli¢itim konfliktima.

Pojedine privredne delatnosti su izuzetno pogodene pandemijom, ¢ak im je na
neko vreme i zabranjeno obavljanje delatnosti, zbog mera suzbijanja $irenja virusa.
Medu tim delatnostima je i prevoz putnika. Prevoznicke kompanije su dosle do
ivice bankrota. Iz tih razloga je neophodna brza reakcija i uspostavljanje novih
oblika i na¢ina obavljanja rada, kao uslov opstanka kompanija.

Transportne kompanije se suocavaju sa dvema krajnostima, bore se za opstanak u
novonastalim kriznim uslovima poslovanja, a u isto vreme se pripremaju za budu-
¢e poslovanje koje mora biti kvalitetnije, modernije, sofisticiranije, sto svakako
iziskuje znacajne investicije.

U novonastalim kriznim okolnostima, radi nastavka poslovanja i uopste opstanka,
restrukturiranje kompanija postaje nazaobilazno, finansijsko, a narocito organiza-
ciono restrukturiranje ili krupna diskontinuelna promena koja dovodi do primene
nekih drugih modela i formi organizacije. Takve promene ukljucuju reinZenjering,
downsizing, outsourcing, itd (Rajnovi¢, Lj. 2003).

Donosenje Strategije odrZive i pametne mobilnosti Evropske Komisije, oznacava
nuznost i zahteve za promenama, u smislu vodenja racuna o odrzivom razvoju,
zivotnoj sredini i upotrebi savremenih, digitalizovanih tehnika u radu, povezane i
automatizovane multimodalne mobilnosti, integrisanog saobracaja. Nalazeci se u
takvim okolnostima i u nasoj zemlji privredna i stru¢na javnost, je zauzela stav i
zalaze se za uredeno poslovno okruzenje, u kome ce se zajedno sa institucijama
pristupiti otklanjanju uzroka problema i unapredenju postojecih reSenja. Privreda
ima niz konkretnih, opste prihvatljivih predloga resenja koja su u optem interesu.
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3.5. Odgovoronost ugovornih strana u slucaju neizvr§enja ugovora usled
spoljnog uticaja

Posledice $irenja Covid 19 u svetu, po biznis, svetsko i lokalno trziste, medunarod-
nu trgovinu, kao i gotovo svaku industriju pruzanja usluga su dalekosezne.

Kako se veliki broj kompanija susrece sa poteSkocama u izvr§avanju svojih ugo-
vornih obaveza, mnoge od njih se pitaju mogu li nekako biti izuzeti od njihovog
izvrSenja, postavlja se pitanje. ko bi trebao da snosi odgovornost zbog nemogu¢no-
sti ispunjenja usled pandemije izazvne virusom COVID-19?

3.6. Domino efekat

Neki privredni subjekti se suocavaju sa zabranom izvoza njihovih proizvoda, dok
se drugi susrecu sa problemom potpunog zatvaranja granica drzava koje su deo
transportnog lanca, delimi¢nom ili potpunom nemoguc¢nos$¢u obavljanja posla
uslelockdown i obaveze drzanja distance izmedu zaposlenih itd. U tom smislu, oni
ne mogu da ispune svoje ugovorne obaveze prema svojim prekograni¢nim kupci-
ma i/ili u zemlji.

Zbog toga, izvozno orijentisana preduzeca se suocavaju sa gubitkom profita i ne-
mogucénos¢u da izvrse svoje obaveze prema svojim zaposlenima i drugim ugovor-
nim stranama (npr. svojim dobavlja¢ima). Ovakva situacija ¢e prouzrokovati (i ve¢
je prouzrokovala) bankrot mnogih kompanija, a narocito malih i srednjih predu-
zeca.

3.7. COVID-19 efekat na privredne ugovore

Imajuci u vidu napred navedeno, neizbezno je da e izvrsenje obaveza u odnosu na
mnoge ugovore biti odlozeno, prekinuto ili obustavljeno. U normalnim okolno-
stima poslovanja, pravilo je jasno: u sluc¢aju neispunjenja ugovora, strana koja ga se
pridrzavala moze zahtevati ispunjenje obaveze ili raskinuti ugovor u slucaju nei-
spunjenja obaveze. Ona u svakom sluc¢aju ima pravo na naknadu Stete zbog nei-
spunjenja ili neblagovremenog ispunjenja ugovora.

Pandemija COVID-19 i s njom povezane mere donete od strane drzava (npr. naci-
onalne zabrane izvoza), ipak mogu da budu uzrok znacajnih okolnosti koje mogu
da opravdaju neispunjenje ugovora. Ovo znaci da se mozda mogu primeniti izuze-
ci od prethodnih pravila.
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Izuzeci kojima bi ugovorne strane mogle da se sluZe u navedenim situacijama su
sledece:

e Vidasila;

e Promenjene okolnosti (,,Rebus Sic Stantibus”).
Prilikom reSevanja navedenog pitanja ugovorne strane trebale da traze odgovor na
pitanje da li se COVID-19 moze smatrati opravdanim razlogom za neispunjenje
ugovora usled vise sile ili promenjenih okolnosti, pre svega u ugovoru. Ako on ne
sadrzi odredbe o tome, odgovor se moze naci (po pravu Srbije) u merodavnom
pravu nadleznom za taj ugovor.

3.7.1. Sta je to visa sila? Da li se COVID-19 moze smatrati dogadajem koji
predstavlja visu silu?

Visa sila se odnosi na dogadaj koji se nalazi izvan razumne kontrole ugovorne
strane i koji je onemogucava u izvrSenju svojih ugovornih obaveza.

Sustina ovog koncepta je da ugovorna strana koja se poziva na njega, nastupanje
takvog dogadaja nije mogla predvideti u vreme zakljucenja ugovora niti je njegovo
dejstvo mogla otkloniti. U takvim okolnostima, ugovorna strana koja je sprecena
da izvr$i obavezu usled vise sile nece odgovarati za neispunjenje, odnosno zadoc-
njenje.

Klauzula vise sile je ¢esta u ugovorima iako nije obavezan element ugovora. Ugo-
vorne strane mogu da preciziraju dogadaje koji ¢e se smatrati viSom silom, $to o-
lakSava prepoznavanje momenta kada je ona nastupila. Uobicajeno je, da ova klau-
zula sadrzi op$tu definiciju pojma, a iza toga sledi otvorena lista primera vise sile,
kaon a primer: prirodni dogadaji i katastrofe, postupci pojedinaca, rat, epidemija,
pandemija, bolesti i sl.

Veoma je vazno imati na umu da dogadaj ne mora nuzno da bude nepredvidiv.
Vaznije je da se ovakav dogadaj smatra neotklonjivim. Ova klauzula se mora
pazljivo ugovoriti, tumaciti i posmatrati u kontekstu okolnosti svakog pojedinac-
nog ugovornog odnosa.

3.7.2. Sta ako ugovor o tome nista ne govori?

U slucaju nesaglasnosti ugovornih strana, visa sila moze biti utvrdena od strane
suda koji u tom slu¢ju odlucuje da li je dogadaj, npr. COVID-19, tj. njegova posle-
dica, neposredni uzrok neispunjenja ugovora. U tom slucaju, sud ¢e odlucivati po
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pravu koje je merodavno za taj ugovor. Zakljucak bi zahtevao temeljnu analizu
okolnosti u svakom konkretnom slucaju.

U svakom slucaju, treba imati na umu da se od ugovorne strane uvek trazi da ulozi
razuman trud da izvrsi svoje ugovorene obaveze, pridrzava se nacela savesnosti i
postenja i postupa sa paznjom dobrog privrednika.

Da bi se dogadaj smatrao viSom silom mora da ispuni odredene kumulativne uslo-
ve:

e Dogadaj mora da bude eksterni i nezavisan od volje ugovorne strane. Prili-
kom ispitivanja ovog kriterijjuma treba da imate na umu da COVID-19
sam po sebi nije dogadaj, ve¢ ce to verovatno biti jedna od njegovih posle-
dica (npr. zabrana izvoza);

e Ugovorna strana ne moze da izvrsi obaveze, jer je u tome sprecena ili ome-
tena dogadajem koji predstavlja visu silu. U ovom slucaju, ta ugovorna
strana ¢e morati da dokaze uzroc¢no - posledi¢nu vezu izmedu svoje nemo-
gucnosti da ispuni ugovor i nastupanja posledice pandemije COVID-19;

e Ugovorna strana pogodena viSom silom mora preduzeti sve potrebne rad-
nje da izbegne i otkloni dogadaj ili njegove posledice. Koje su to radnje, za-
visi od svakog konkretnog slucaja, prirode ugovora i drugih okolnosti. Na
primer: u nekim industrijama (npr. IT industrija) poslodavac moze da
organizuje rad od kuce, $to bi omogucilo nivo efektivnosti slican onom u
uobicajenim okolnostima pa nema osnova za pozivanje na visu silu; i

e Mora se dati obavestenje o nastupanju vise sile u skladu sa zakonom ili u-
govornim odredbama (Zakon o obligacionim odnosima).

3.7.3. Sta ako se posledice COVID-19 mogu smatrati viSom silom?

Resavanje pitanja da li se posledice Covid 19, mogu smatrati viSom silom, zavisiti
od ugovora. Uobicajeno je, da se u ugovoru nalaze odredbe kojima se produzava
rok za ispunjenje tih obaveza ili se predvida suspenzija ugovora dok visa sila traje.
Po pravilu, ako visa sila traje duze vreme, ugovorne odredbe ovlas¢uju strane da
raskinu ugovor.

3.7.4. Postoji li mogucnost koriScenja instituta promenjenih okolnosti?

U zavisnosti od efekata koje COVID-19 proizvede na izvrSenje ugovornih oba-
veza, moze doc¢i do toga da ugovorna strana otezano izvrsava svoje obaveze, ali
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nije sasvim onemogucena u tome. Tada bi se mogao primeniti institut prome-
njenih okolnosti (,Rebus Sic Stantibus”).

Usled promenjenih okolnosti moze da dode do izmene ugovora i ugovornih
obaveza ili da strane zajednicki odluce da raskinu ugovor, ukoliko su ispunjeni
sledeci uslovi:

e ako su se okolnosti znacajno promenile u odnosu na one koje su postojale
u momentu zakljucenja ugovora;

e ove okolnosti otezavaju ispunjenje obaveze jedne ugovorne strane ili se
zbog njih ne moze ostvariti svrha ugovora. Veoma je interesantno da ovaj
kriterijum odgovara konceptu ,,Doctrine of Frustration,, iz engleskog pra-
va, iako je ovaj koncept veoma neuobicajen za pravne sisteme koji pripada-
ju evropsko-kontinentalnom pravu, kao pravo Srbije. U praksi se ovaj kri-
terijum najteZe ispunjava;

e ako je ocigledno da ugovor vise ne odgovara ocekivanjima ugovornih stra-
na;

o ukoliko bi, po opstem misljenju bilo nepravi¢no odrzati ugovor na snazi
takav kakav je; i

e ako strana koja se poziva na promenjene okolnosti nije bila duzna da u
vreme zakljucenja ugovora uzme u obzir te okolnosti ili ih nije mogla izbe-
¢iili otkloniti.

Obavestenje da je nastupila promena okolnosti i zahtev za raskid ugovora mora-
ju biti dati pre dospelosti ugovorne obaveze. Ako se ugovorne strane ne mogu
sporazumeti o izmeni ili raskidu ugovora, strana koja otezano ispunjava obaveze
moze traziti da se ugovor raskine obra¢anjem sudu, koji u konkretnom slucaju
ceni ispunjenost uslova za raskid ugovora, u kom slucaju teret dokazivanja lezi
na onoj strani koja tvrdi da je ovakva promena okolnosti nastupila.

Takode, ¢ak i ako su svi navedeni uslovi ispunjeni, moze da postoji prepreka
regulisana samim ugovorom, zato $to prema srpskom pravu, stranke imaju mo-
guc¢nost prethodnog odricanja od prava da raskinu ugovor zbog promenjenih
okolnosti, osim ako je to u suprotnosti sa principom savesnosti i postenja. Ko-
nacno, sasvim je neizvesno kako ce svet izgledati nakon pandemije COVID-19.
Jedna stvar je ipak izvesna: kompanije ¢e morati viSe paznje da posvete izradi
ugovora i onih elemenata o kojima je bitno voditi racuna prilikom zaklju¢ivanja
ugovora.
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3.8. Visasila (vis maior, force majeure, Act of God)

Kao $to je napred navedeno, visa sila predstavlja Cinjenicu za koju se vezuje
nastanak promena ili prestanak nekog pravnog odnosa. Zakon o obligacionim
odnosima Srbije ne daje definiciju pojma vise sile.

Ali, Zakon istu pominje u odredbama koje se ticu nemogucnosti ispunjenja ugo-
vorne obaveze, odgovornosti za Stetu, kao i odredbama u vezi sa ugovorima u
pravnom prometu, na osnovu ¢ega se moze definisati moguci uticaj dejstva vise
sile, na sledeci nacin:

Visa sila moze dovesti do nemoguénost ispunjenja ugovorene obave-
ze. Odredbama ZOO je propisano da kada je ispunjenje obaveze jedne strane u
postalo nemoguce zbog dogadaja za koji nije odgovorna ni jedna ni druga ugo-
vorna strana, gasi se i obaveza druge strane, a ako je ova nesto prethodno ispuni-
la, moze zahtevati vracanje po pravilima o vracanju steCenog bez osno-
va. Takode je propisano da u slucaju delimi¢ne nemogucnosti ispunjenja zbog
dogadaja za koji nije odgovorna ni jedna ni druga strana, druga strana moze
raskinuti ugovor ako joj delimi¢no ispunjenje obaveze ne odgovara. U tom slu-
¢aju ugovor ostaje na snazi, a druga strana moze da zahteva srazmerno smanje-
nje svoje obaveze (ZOO). Takode, zakon propisuje da je jedan od nacina pre-
stanka obaveze nemogucnost njenog ispunjenja usled okolnosti zbog kojih duz-
nik ne odgovara.

Autor smatra da je potrebno biti veoma oprezan sa raskidom ugovora u ovim
slucajevima, jer je neophodno dobro proceniti svaki konkretan slucaj. U svakom
slucaju, posledice nemoguc¢nosti izvr§enja obaveze zavise prvenstveno od uslova
dejstva vise sile koje su strane predvidele u ugovoru, jer ugovor predstavlja prvi
osnov ka analizi kako postupiti u konkretnom slucaju. Zatim sledi, priroda oba-
veze i ugovornog odnosa, $to moze dati odgovore na brojna pitanja kao npr. da
li je ispunjenje u roku bitan element ugovora, da li je obavezu uopste moguce
ispuniti naknadno, da li neispunjenjem obaveze jedne strane, ugovor gubi svoju
svrhu itd.

3.8.1. Oslobadanje ugovorne odgovornosti za Stetu

Odredbama zakona, koje se odnose na oslobodenje od ugovorne odgovornosti
za Stetu zbog povrede ugovorne obaveze, propisano je, da se duznik oslobada
odgovornosti za $tetu ako dokaze da nije mogao da ispuni svoju obavezu onako
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kako je predvideno, zbog okolnosti nastalih posle zaklju¢enja ugovora koje nije

Dakle, karakteristike vise sile u smislu ZOO su sledele:

e Visa sila je eksterni dogadaj (uzrok $tete se nalazi izvan stvari ili delatno-
sti subjekta);

e Dejstvo spoljnog dogadaja se nije moglo predvideti, izbe¢i ili otkloniti

e Dejstvo spoljnog dogadaja direktno targetira obavezu.

Shodno navedenom, uvodenje vanrednog stanja se definitivno moze smatrati
viSom silom, ali je bitno imati u vidu da ovakvo dejstvo vise sile ne oslobada
automatski ugovornu stranu obaveze, ve¢ je neophodno da ista ima direktan tj.
neposredan uticaj na moguénost ispunjenja obaveze.

To znaci, da nije moguce pozivati se na visu silu ako je ona samo posredno uti-
cala na ispunjenje ugvorne obaveze (npr. zakupac nije privredivao pa nije zara-
dio dovoljno novca da mu je isplativo placanje zakupnine ili proizvodni subjekt
nije imao uobicajenu potrebu za sirovinama te ne Zeli porucivati ugovorom de-
finisanu mese¢nu koli¢inu sirovine koja je ugovorena radi davanja popusta na
cenu sirovine).

Dakle, potrebno je voditi racuna da li visa sila pogada konkretnu obavezu ili
samo obveznika i njegov interes. U drugom slucaju, treba razmotriti primenu
instituta promenjenih okolnosti.

3.9. Promenjene okolnosti (rebus sic stantibus)

Ukoliko konkretna situacija ne targetira mogucnost izvrSenja obaveze, vel
obveznika i njegov ugovorni interes, primenjuju se pravila o raskidu ili izmeni
ugovora promenjenih okolnosti (rebus sic stantibus).

ZOO propisuje da ukoliko posle zakljucenja ugovora nastupe okolnosti koje
otezavaju ispunjenje obaveze jedne strane, ili ako se ne moze ostvariti svrha u-
govora, a u jednom i u drugom slucaju u toj meri da je ocigledno da ugovor vise
ne odgovara ocekivanjima ugovornih strana i da bi po opstem misljenju bilo
nepravicno odrzati ga na snazi, takav kakav je, strana kojoj je otezano ispunjenje
obaveze, odnosno strana koja zbog promenjenih okolnosti ne moze ostvariti
svrhu ugovora moze zahtevati da se ugovor raskine ZOO).

[104]



Za ovaj institut je karakteristi¢cno, da okolnosti koje su od znacaja za raskid ili
izmenu ugovora, moraju biti takve da ih ugovorna strana koja se na njih pozi-
va nije mogla izbec¢i ili savladati, da su nastale pre dospelosti obaveze, kao i da su
takvih razmera da se usled njih gubi svrha samog ugovora.

U ovom slucaju raskid uovora se moze traziti samo sudskim putem, sto otezava
situaciju u kojoj je potrebno hitno reSavanje novonastalog problema, te se
postavlja pitanje da li ovaj institut uopste moze u ovoj situaciji ostvariti svoju
svrhu ili je najbolje da ugovorne strane same reguli$u novonastalu situaciju spo-
razumno uz medusobno razumevanje i popustanje, a uz uzimanje u obzir pravi-
la ovog instituta.

Takode, sud ceni koje okolnosti imaju znacaj izvanrednog dogadaja zbog kog se
moze traziti izmena ili raskid ugovora.

Specifi¢nost ovog instituta podrazumeva i moguc¢nost dodeljivanja naknade Ste-
te drugoj strani, a od strane koja je trazila raskid. Steta mora dokazati, pri ¢emu
se ceni niz relevantnih okolnosti.

Svakako, ugovor se nece raskinuti ako ugovorna strana koja nije pogodena pro-
menjenim okolnostima, prihvati pravi¢nu izmenu ugovornih uslova.

Na kraju, strana koja ima nameru da trazi raskid ugovora zbog promenjenih
okolnosti duzna je da o tome odmah nakon nastanku promenjene okolnosti,
obavesti drugu stranu o nameri raskida ugovora. Ovo ujedno moze biti inicijalni
akt koji bi vodio ka nekom sporazumnom raskidu ugovornog odnosa ili redefi-
nisanje ugovornih obaveza.

Velike i nagle promene nastale nizom mera preduzetih povodom pandemije
COVID-19 opravdan su osnov primene pravila o raskidu ili izmeni ugovora
zbog promenjenih okolnosti, ukoliko je ispunjenje ugovorne obaveze otezano ili
bi opstanak ugovora mogao biti fatalan za ekonomsko stanje ugovorne strane.

Takode, pandemija COVID-19, kao i ogranicavajuce mere nadleznih organa sve
vise dobijaju karakteristike viSe sile zbog kojih se ugovorne obaveze ne mogu
izvréiti, $to dovodi do osnovanosti pozivanja na nemogucnost ispunjenja obave-
ze usled vise sile.
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Svakako, potrebno je imati u vidu, da se oba instituta primenjuju izuzetno, kao i
da se ne moze sa sigurnoscu predvideti kakav ¢e krajnji efekat ova situacija pro-
izvesti, niti kakav ¢e kasniji stav sudova biti povodom ovog pitanja.

Dakle, vida sila je prirodni dogadaj ili ljudska radnja koja se nije mogla predvide-
ti ili spreciti, a usled kojih je nastupila Steta, s tim da se ljudska radnja nije mogla
pripisati u krivicu lica na koje bi inace padala odgovornost. Ljudske radnje mo-
gu biti i razne upravne mere, zabrana uvoza, izvoza, ogranicenja, promena pro-
pisaisl.

Kada su u pitanju drugi eksterni uticaji potrebno je utvrditi d ali ispunjavanju
navedene uslove da bi bili osnov za oslobadanje od odgovornosti u sluc¢aju neiz-
vr$enja ugovornih obaveza.
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IV. MEDUNARODNI UGOVORI I NJTHOVA PRIMENA U
SRBIJI

4.1. Pojam spoljnih poslova

Spoljni poslovi su svojstveni suverenim drzavama kao teritorijalnim ljudskim za-
jednicama.

U savremenoj literaturi:

e prvo znacenje koje se pridaje pojmu spoljni poslovi, ili spoljnopoliticka
vlast je ovlasc¢enje drzave da vodi spoljnu politiku.

Tako shvadeni:

e spoljni poslovi ili spoljnopoliticka vlast, atribut su suvereniteta drzave,
¢ odnosno izjednacavaju se sa samim suverenitetom.
e kao sustinski element drzave, idntiti¢ni su sa drzavno$cu.

Imajuci u vidu da se spoljni poslovi odreduju kao sustinski element drzave, prema
tradicionalnoj pravnoj nauci koja ne izjednacava drzavu i pravo, spoljni poslovi
odnosno spoljnopoliticka vlast nisu konstituisani kroz pravni poredak, tako da se
pre odreduju kao ,,prirodni,, poslovi drzave, odnosno ,,prirodna vlast.

Pojam spoljnih poslova sa pravnom teorijom podele vlasti, odnosno spoljnopoli-
ticke vlasti, dozivljava svojevrsni obrt. U smislu teorije podele vlasti, vrSenje spolj-
nih poslova, odnosno spoljnopoliticka vlast, ne dovodi se vise u vezu samo sa drza-
vom kao celinom, ve¢ se sagledava u vezi sa jednom specijalnom funkcijom ili
organom, odnosno organima, koji u okviru drzave vrie te poslove, §to vodi odredi-
vanju spoljnih poslova kao pravnog fenomena.

U tom, pravnom smislu, vrienje spoljnih poslova.odnosno spoljnopoliticka vlast,
odreduje se ustavno-organizaciono kao ustavnopravna nadleznost za odlucivanje o
medunarodnim odnosima drzave, dok se u ustavno-materijalnom smislu odreduje
kao delovanje sa primarnim i neposrednim medunarodnopravnim dejstvom, ne
samo u podrucju neposrednog upravljanaja drzavom, ve¢ i u podrucju ljudskih
prava. Izlozeno odredenje spoljnih poslova u materijalnom smislu nesumnjivo se
moze dublje sagledati.

Medutim, pre nego $to se potpunije odredi sadrzina spoljnih poslova, potrebno je
odrediti odnos izmedu dva izloZzena odredenja spoljnih poslova.
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4.1.1. Priroda i sadrZina spoljnih poslova

Spoljni poslovi, odnosno njihovo vrsenje, pravni je fenomen, zbog toga $to su
instrumenti kojima se spoljni poslovi vrse po svojoj sadrzini pravni, a u vecini slu-
¢ajeva, pravno je ureden postupak njihovog preduzimanja. Imajuci u vidu ¢injeni-
cu da spoljne poslove vrsi drzava i njeni organi, moze se istaci da su spoljni poslovi,
odnosno njihovo vrsenje, zapravo nacionalni poslovi isto kao $to je spoljna politika
nastala u unutrasnjoj politici. Prema tome, ishodiste spoljnih poslova, odnosno
njihovog vr$enja, unutrasnji pravni poredak drzave.

Inostrani poslovi predstavljaju:
e podrudje drzavnog autoritativnog istupanja,
e zasnovanog na medunarodnom pravu i u njegovim okvirima,
¢ na nacin uredenim unutrasnjim pravom,
e prema drugim drzavama,
¢ medunarodnim organizacijama i u odredenim slucajevima,
e stranim drzavljanima,
o ucilju zastite prava i na ustavan nacin utvrdenih drzavnih interesa i prava i
interesa domacih drzavljana i pravnih lica.

Svaka oblast drzavnog delovanja sastoji se iz uzih grupa srodnih poslova.
U naj$irem materijalnom smislu, spoljni poslovi se vr3e:

e uspostavljanjem,

e odrzavanjem i prekidanjem diplomatskih odnosa,
e vrSenjem diplomatske i konzularne zastite,

e ucestvovanjem u radu medunarodnih organizacija,
e zaklju¢ivanjem medunarodnih ugovora itd.

U teoriji je bilo pokusaja sistematizovanja poslova koji spadaju u spoljne poslove,
odnosno koje obuhvata vodenje spoljne politike, a koji su pretezno u nadleznosti
izvréne vlasti.

4.2. Nadleznost za zakljucivanje medunarodnih ugovora

Medjunarodni ugovori, odnosno njihovo zakljucivanje i izvrSavanje, matrija su
ustavnog prava. Ustavi ureduju materiju zakljucivanja i izvr§avanja medjunaradnih
ugovora. Za naucnu analizu zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora
nephodno je ukazati na ¢injenicu da su u teoriji izloZeni ne samo stavovi o pravnoj
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prirodi celine postupka zakljucivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora, ve¢ i
shvatanja o pravnoj prirodi pojedinih faza u tom, ili tim procesima.

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine predvida da spoljna politika Republike
Srbije pociva na opStepriznatim principima i pravilima medunarodnog prava.
Medunarodni polozaj Republike Srbije i odnosi sa drugim drzavama i meduna-
rodnim organizacijama spadaju u nadleZznost Republike Srbije, ali je u Auto-
nomnoj pokrajini Vojvodini doneseno nekoliko odluka i uspostavljeno nekoliko
organa koji protivurece isklju¢ivoj republickoj nadleznosti u sferi spoljnih
poslova i to:

o DPokrajinski sekretarijat za regionalnu i medunarodnu saradnju i
o Kancelarija za pridruzivanje EU AP Vojvodine.

Ustav Republike Srbije:

¢ utvrduje pojedine vidove spoljnih poslova i
e poverava ih u nadleznost razli¢itim drzavnim organima.

Prema odredbama Ustava, nadleznosti drzavnih institucija su u ovoj oblasti pode-
ljene na slede¢i nacin:

Vlada Republike Srbije:

e utvrduje i vodi spoljnu politiku dok;
Narodna skupstina:

e Potvrduje medunarodne ugovore kada je zakonom predvidena obaveza
njihovog potvrdivanja
e Vrsiidruge poslove.
Predsednik drzave:

e Predstavlja Republiku Srbiju i zemlji i inostranstvuna osnovu predloga
Vlade postavlja i ukazom opoziva ambasadore i da prime akreditivna i o-
pozivna pisma stranih diplomatskih predstavnika.

Ovako postavljene odredbe, sadrze jasniju raspodelu nadleznosti izmedu poje-
dinih ustavnih organa u sferi spoljne politike, ipak i novi Ustav, sadrzi izvesne
praznine, odnsono ne predvida pojedine, ¢ak i uobicajene spoljne poslove, u-
ocljiv je izostanak ustavnih odredbi o nadleznosti za izdavanje ratifikacionih
instrumenata i o nadleznosti za odlucivanje o ¢lanstvu u medunarodnim organi-
zacijama.
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4.2.1. Medunarodni poslovni ugovori

Ideja autora je da u ovom radu pruZi osnovna znanja o najznacajnijim pravnim
pitanjima relevantnim za oblast ugovora medunarodnog poslovnog prometa. Ana-
lizom tema iz teksta sa aspekta domaceg i uporednog prava, medunarodnih kon-
vencija, sa posebnim osvrtom na pitanja znacajna za poznavanje pravnih aspekata
medunarodnih poslovnih transakcija. SrediSte istrazivanja autora ovog teksta
usmereno je na najznacajniji ugovor medunarodnog poslovnog prometa, ugovora
o medunarodnoj prodaji kao i na osnovna pitanja vezana za re$avanje sporova koji
proisti¢cu iz medunarodnih poslovnih odnosa. Analiza ovih instituta pracena je
brojnim drugim pitanjima ¢ije poznavanje ¢ini neophodan atribut razumevanja
operacija medunarodnog poslovnog prometa.

4.2.2. Pojam medunarodnog ugovora u unutra$njem pravu

Unutrasnje pravo u svojim pravnim aktima, sadrzi odredbe o medunarodnim ugo-
vorima. Odredbe unutrasnjeg prava koje su posve¢ene medunarodnim ugovorima
(Ustav RS) sadrze resenja:

e postupku zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora,
e parlamentarnom potvrdivanju i objavljivanju medunarodnih ugovora
e mestu medunarodnih ugovora u hijerarhiji normi unutrasnjeg pravnog
poretka, itd.
Primena odredbi unutrasnjeg prava koje se odnose na:

¢ medunarodne ugovore,
¢ na postupak njihovog zakljucivanja i
¢ na njihovo izvrienje.

Ustavnopravo odredivanje medunarodnih ugovora moze da se shvati kao poziv-
nopravno ustavno odredenje, odnosno kao odredenje medunarodnih ugovora u
ustavnim normama i kao odredenje medunarodnih ugovora u perspektivi ustav-
nog prava kao grane unutrasnejg pravnog sistema. Ustav Republike Srbije ne sadrzi
odredenje medunarodnog ugovora.

4.2.3. Becka konvencija u domacem pravu

Becka konvencija o ugovornom pravu ratifikovana je Uredbom Saveznog izvr$nog
veca SFR] koja je doneta 06.05.1970. godine. Imaju¢i u vidu da je Konvencija me-
dunarodnopravo obavezivala Srbiju. Od znacaja za odredivanje pojma meduna-
rodnog ugovora u unutra$njem pravu je razmatranje mesta ove konvencije (kao i
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drugih medunarodnih ugovora) u hijerarhiji pravnih akata u unutra$njem prav-
nom poretku Srbije i njenoj odredbi koja odreduje pojam medunarodnog ugovora.
Becka konvencija o ugovoronom pravu republike Srbije ima onaj polozaj koji je
Ustav odredio svim medunarodnim ugovorima, odnosno jace pravne snage u od-
nosu na zakone i druge akte.

4.2.4. Zakonsko odredivanje medunarodnih ugovora

Zakonsko odredivanje medunarodnog ugovora sadrzano je u Zakonu o zakljuciva-
nju i izvr$avanju medunarodnih ugovora, koji predvida da se medunarodnim ugo-
vorom smatra ugovor koji SFR] (odnosno RS) zaklju¢i u pismenom obliku sa jed-
nom ili vie drzava ili sa jednom ili viSe medunarodnih organizacija, koji je reguli-
san medunarodnim pravom.

Na osnovu izlozenog moze se utvrditi da je u unutraSnjem pravnom poretku me-
dunarodni ugovor onaj sporazum koji kumulativno ispuni sledece kriterijume:

e dagaje zakljucila drzava kao subjekt medunarodnog prava,

e daje zakljucen u pismenom obliku,

da je, ili da su ugovorni partneri subjekti medunarodnog prava,
e daje regulisan medunarodnim pravom.

4.2.5. Objavljivanje medunarodnih ugovora
Ustav Republike Srbije propisuje da su potvrdeni medunarodni ugovori:

e sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije,
e dase neposrednoo primenjuju i
e damoraju da budu u skladu sa Ustavom.

Imajuci u vidu navedeno, moze se postaviti pitanje da li je objavljivanje meduna-
rodnih ugovora u pravnom poretku Republike Srbije obavezno i ako jeste kakavo
je njegovo pravno dejstvo. Izostanak izri¢itog navodenja objavljivanja meduna-
rodnih ugovoroa treba tumaciti odredbom Ustava, koja predvida da se svi zakoni i
svi drugi opsti akti objavljuju pre stupanja na snagu, a da na snagu stupaju najrani-
je osmog dana od dana objavljivanja, odnosno da mogu da stupe na snagu ranije
samo ako za to postoje narocito opravdani razlozi, utvrdeni prilikom njihovog
donosenja.

Budu¢i da je odredba o medunarodnim ugovorima lex specialis, ali da nije u
potpunosti razli¢ita od odredbe kojom se predvida objavljivanje zakona i drugih
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opstih akata, treba stati na stanoviste da je objavljivanje medunarodnih ugovora
obavezno.

4.2.6. Stupanje na snagu i pocetak primene u unutrasnjem pravu

Becka konvencija o ugovornom pravu reguliSe stupanje na snagu medunarodnih
ugovora u medunarodnom pravu, ali ne odreduje trenutak od kada se ugovori
primenjuju u unutra$njem pravu drzava.

Prema odredbama Ustava Republike Srbije, mogu se zastupati razliciti stavovi u
pogledu vremena od kojeg treba zapoceti primenu, ili izvr$enje medunarodnog
ugovora u pravu Republike Srbije.

Ustav predvida da su potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo pravnog
poretka Republike Srbije, $to navodi na pomisao da medunarodni ugovori svoj-
stvo sastavnog dela pravnog poretka, a time i primenjivost u unutradnjem prav-
nom poretku, sti¢u od trenutka ustavnopravne ratifikacije.

Prema drugom tumacenju, zasnovanom na odredbi ¢lana 196. stav 4. Ustava
koji predvida da zakoni i druga opsta akta stupaju na snagu najranije osmog
dana od dana objavljivanja, odnosno da mogu da stupe na snagu ranije samo
ako za to postoje narocito opravdani razlozi, utvrdeni prilikom njihovog dono-
senja.

Imajuci u vidu izlozeno, moglo bi se zastupati stanoviste prema kome meduna-
rodni ugovori treba da se primenjuju od trenutka kada na snagu stupe akti ko-
jima je izvrSena njihova ustavnopravna ratifikacija — najranije osmog dana od
dana objavljivanja, ili izuzetno i ranije, ako za to postoje narocito opravdani raz-
lozi. Ovo shvatanje je zanovano na doslednom ucenju o transformaciji meduna-
rodnog prava u unutrasnje.

Prema tre¢em shvatanju medunarodni ugovori u unutrasnjem pravu, mogli bi
da se primenjuju od svog stupanja na snagu u medunarodnom pravu, a svoj
osnov bazira na odredbi ¢lana 18. stav 3. Ustava koji predvida da se odredbe o
ljudskim i manjinskim pravima tumace saglasno medunarodnim standardima
ljudskih i manjinskih prava. Imajuéi u vidu da standardi ljudskih i manjinskih
prava mogu da budu sadrzani u medunarodnim ugovorima, jasno je da tksvi
ugovori moraju da budu vaze¢i, a da bi bio vaze¢i mora da stupi na snagu u me-
dunarodnom pravu.

[112]



4.2.7. Primena medunarodnih ugovora

Ustav Republike Srbije propisuje da su potvrdeni medunarodni ugovori sastavni
deo pravnog poretka Srbije i da se neposredno primenjuju. U uporednom pravu
neposredna primena medunarodnih ugovora znaci direktnu primenu, primenu
koja nije uslovljena prethodnim donosenjem akata, najcesce zakonodavnih, koji bi
implementirali ugovor.

4.3. Polozaj medunarodnih ugovora u hijerarhiji unutrasnjeg prava

Prema odredbama Ustava Republike Srbije potvrdeni medunarodni ugovori su
sastavni deo pravnog poretka i moraju da budu u skladu sa Ustavom, a prema
odredbi clana 194. stav 5. Ustava zakoni i drugi opsti akti doneseni u Republici
Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima. Izlo-
zene ustavne odredbe u stvari znace da su potvrdeni medunarodni ugovori na hije-
rarhijskoj lestvici pravnog poretka Republike Srbije iznad zakona i drugih opstin
akata, ali ispod Ustava. Takva hijerarhija je prihvacena skoro u svim zemljama koje
kao najvisi akt imaju Ustav. Za zemlje lanice Evropske unije, najvisi pravni akt je
Lisabonski sporazum kojim je osnovana Evropska unija.

Skica 5. Izvori prava u EU.
Hgo

Svori

If-
f Uredbe

Direktive

ODdinks

Preporuke i misljenja

HEomunikacija

Izvor: http://www.orbus.one/aktua/2017/aktua4380.htm
4.3.1. Odnos izmedu medunarodnog ugovora i ostalih izvora prava

Odnos izmedu medunarodnog ugovora i prava nizeg ranga u Republici Srbiji treba
sagledati kao odnos izmedu potvrdenog medunarodnog ugovora sa jedne strane, i
zakona i oidzakonskih opstih akata sa druge strane. Za odnos izmedu medunarod-
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nih ugovora i prava niZeg ranga u osnovi vazi da se u slucaju da navedeni akti sadr-
ze razli¢ita reSenja smatra da medunarodni ugovori imaju vise mesto u hijerarhihi
pravnih normi.

To prvenstvo znaci da ako je neko pitanje na drugaciji nac¢in uredeno medunarod-
nim ugovorom koji moze da bude primenjen, nego sto je uredeno zakonom Repu-
blike Srbije ili podzakonskim opstim aktom, primenice se norma medunarodnog
ugovora. Izlozeni odnos izmedu medunarodnih ugovora i akata slabije pravne sna-
ge regulisan je i odredbama pojedinih zakona. Tako je primera radi, zakonom koji
ureduje sukob zakona sa propisima drugih zemalja predvideno da se odredbe tog
zakona primenjuju ako medunarodno - privatnopravni odnos nije regulisan dru-
gim zakonom ili medunarodnim ugovorom.

Takode, zakonom koji ureduje opstei upravni postupak, predvideno je da u opstem
upravnom postupku organi komuniciraju sa inostranim organima preko saveznog
organa nadlezZnog za inostrane poslove, ako medunarodnim ugovorom nije pred-
videna mogucnost neposrednog opstenja.

Propisima koji ureduju krivi¢ni postupak, predvideno je da ¢e se izdavanje okriv-
lienih ili osudenih lica vrsiti po odredbama medunarodnih ugovora, a po odred-
bama navedenog zakona, ukoliko medunarodni ugovor ne postoji, ili odredena
pitanja njime nisu regulisana, $to ustvari podrazumeva da ce se primenjivati ukoli-
ko nesto drugo noje odredeno.

Ipak, izlozeni odnos izmedu medunarodnog ugovora i Zakona moze da bude i
posledica jednog vida primene pravila lex specialis derogat legi generali.

Hijerarhijsko visi rang medunaodnog ugovora u odnosu na zakone znaci da je
moguce izbe¢i konflikt normi sadrzanim u tim aktima posredstvom nadleznosti
Ustavnog suda da odlucuje o saglasnosti zakona i drugih opstih akata sa potvrde-
nim medunarodnim ugovorom, $to se u Ustavu Republike Srbije iz 2006. godine
izri¢ito predvida.

Ocenjivanje uskladenosti pravnih akata slabije pravne snage sa hijerarhijsko vi§im
medunarodnim ugovorima ipak u pravnom poretku Republike Srbije moze da
bude problemati¢no. U slucaju da je medunarodni ugovor specijalne, posebne pri-
rode (na primer bilateralni ugovor), moze se postaviti pitanje da li superiornost
takvog akta znaci i neophodnost uskladivnja opstih akata slabije pravne snage sa
posebnim odredbama, ili rezZimom koji su ustanovljeni ugovorom.
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Odgovor, zbog sistematskog karatketa pravnog poretka, mora biti negativan. Me-
dunarodni ugovor, kada se ozakoni predstavlja individualni zakon, posto odreduje
nase odnose samo sa jednom drzavom.

Kao individualni zakon uopste, tako i ozakonjeni ugovor:

¢ ne ukida zakone opsteg karaktera;

e on samo izuzima nase odnose sa jednom odredenom drzavom ispod opstih
zakonskih propisa i

e stavlja pod narocite propise.

Dakle, i u sluc¢aju da medunarodni ugovor ima jacu pravnu snagu, u odredenim
slucajevima, kada je njegovoa opstost slabijeg karaktera, kao i da mora da vazi pra-
vilo lex superior specialis non derogat legi inferior generali.

Izlozeno tumacenje podrzava i rubrum ¢lana 194. Ustava koji propisuje da zakoni i
drugi opsti akti ne smeju biti u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovo-
rima, a koji glasi ,,Hijararhija domacih i medunarodnih opstih akata,,.

Ipak, resenje prema kome medunarodni ugovori imaju jacu pravnu snagu od za-
kona nije bez osnova. U slucaju da je re¢ o ugovoru koji za svoju primenu zahteva
donosenje ili promenu zakona, dakle kada je re¢ o posredno primenjivom ugovo-
ru, predvidanje jace pravne snage ugovora jedini je nacin osiguranja delotvorne
primene i izvr§avanja ugovora.

U takvim slucajevima treba prihvatiti stanoviste da nesaglasnost prethodni ili nak-
nadno donesenih zakona sa odredbama ugovora koji je posredno primenjiv, stvara
obavezu uskladivanja koju bi izvrsilo nadlezno predstavnicko telo, odnosno rada
mogucnost uskladivanja posredstvom kasiranja koje bi preuzeo Ustavni sud Repu-
blike Srbije.

U jugoslovenskom pravu bilo je slucajeva da zakoni nisu uskladeni sa odredbama
medunarodnih ugovora. Resenje, preme kome medunarodni ugovori imaju jacu
pravnu snagu u odnosu na zakone, podrazume i da bi promena zakona u kojima su
sadrzane odredbe prema kojima se daje prednost u primeni medunarodnih ugovo-
ra nad odredbama tih zakona, bila suprotna ustavnom pravu Republike Srbije.

4.3.2. Odnos izmedu medunarodnog ugovora i prava istog ranga

Ukoliko se prihvati shvatanje prema kome medunarodni ugovori, u unutrasnjem
pravnom poretku Republike Srbije, imaju niZu pravnu snagu od ustavne (osim
medunarodnih ugovora kojima se garantuju ljudska i manjinska prava), ali su na
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hijerarhijskoj lestvici opstih pravnih akata unutrasnjeg prava iznad zakona i pod-
zakonskih opstih akata, utoliko se moze do¢i do zakljucka da, za medunarodni
ugovor pravo istog ranga ¢ine drugi medunarodni ugovori i opsteprihvacena pra-
vila medunarodnog prava.

Odnos izmedu medunarodnih ugovora iste pravne snage u unutra$nejm pravu
regulisan je nacelima lex specialis derogat legi generali i lex posterior derogat legi
prior.

Nacelno, domaca pravna teorija podrzava izlozeno stanoviste istici¢i da ukoliko
bilateralna i multilateralna konvencija sadrze razlicita pravila, a obe imaju uslove
da budu primenjene, utoliko ce se, po pravilu, primenjivati norma bilateralne kon-
vencije koja se javlja kao lex specialis u donosu na multilateralnu konvenciju.

Pojedini medunarodni ugovori koji obavezuju Republiku Srbiju izri¢ito ureduju
svoj odnos prema drugim medunarodnim ugovorima. Tako na primer Becka kon-
vencija o konzularnim donosima iz 1963. godine, predvida u ¢lanu 73. da odredbe
te konvencije ne diraju u druge medunarodne sporazume koji su na snazi u odno-
sima izmedu drzava ugovornica u tim odnosima.

U pojedinim oblastima drustvenog Zivota, izloZeni odnos prema kojem nome bila-
teralnog sporazuma kao specijalne derogiraju primenu normi multilateralnog ugo-
vora ne postuje se dosledno u praksi. Tako se na primer, u konzularnoj praksi i
pored izlozene odredbe Becke konvencije o konzularnim odnosima, primenjuje
Becka konvencija, ako raniji bilateralni sporazum predvida manje povoljan postu-
pak.

Takode, u oblasti medunarodne pravne pomoci vazi pravilo, da kada je neko pita-
nje pravne pomoci izmedu dve drzave uredeno bilateralnim ugovorom, ali isto-
vremeno i viSestranim ugovorom koji vazi za obe drzave, primenjivace se bilateral-
ni ugovor u skladu sa pravilom lex specialis derogat legi generali, ali moze se pri-
meniti i multilataralni ugovor, ukoliko bilateralni na njega izric¢ito upucuje ili ako
je on povoljniji za obe strane ugovornice.

4.3.3. Odnos izmedu medunarodnog ugovora i prava viseg ranga - kontrola
ustavnosti

Ustav Republike Srbije propisuje moguénost da Ustavni sud odlucuje o saglasnosti
potvrdenih medunarodnih ugovora sa Ustavom, ali jasno znacenje te odredbe tre-
ba dopuniti sa dve nacelne primedbe:

[116]



Svi medunarodni ugovori nisu po Ustavu, u pogledu svoje pravne snage,
jedinstvena kategorija pravnih akata. Ustav popisuje da su ljudska i ma-
njinska prava zajemcena potvrdenim medunarodnim ugovorima zajemce-
na i ustavom, ¢ime im priznaje ustavnu snagu.

Cini se da tumacenje tog ¢lana vodi stavu da sadrzina ugovora koji predvi-
daju prava i slobode, ne moze biti predmet ocene materijalne usaglasenosti
sa Ustavom, jer su takva prava i slobode u rangu ustavnih prava (np. mogu
se $tititi ustavnom zalbom). U takvom slucaju zakon o ratifikaciji mogao bi
da bude proglasen neustavnim samo zbog formalne neusaglaenosti.

Druga napomena je sistemskog karaktera. Ustavni sud Republike Srbije
odlucuje i o uskladenosti zakona sa potvrdenim medunarodnim ugovori-
ma. [zlozena odredba je u funkciji osiguranja da se zakonima koji se dono-
se za sprovodenje medunarodnog ugovora (ako je potrebno) ne odstupi od
medunarodnih obaveza koje su ugovorom preuzete.

Posto takvi zakoni podlezu i kontroli ustavnosti, moze se postaviti pitanje
kakav je smisao eventualne neustavnosti zakona koji je u skladu sa medu-
narodnim ugovoorm zbog ¢ijeg je sprovodenja donesen. Treba stati na sta-
noviste da je (ne)ustavnost takvih zakona i (ne)ustavnost medunarodnih
ugovora sa kojima su u skladu, a zbog ¢ijeg su sprovodenja doneseni.

Posebna pitanja od znacaja za ustavnost medunarodnih ugovora su:

da li ugovorni rezim koji je razli¢it u odnosu na zakonsko regulisanje moze
da utice na jednakost ljudi i

da li na taj na¢in moze da bude neustavan i

da li razliciti ugovori iste vrste mogu da beneficijare stave u nejednak polo-
zaj.

Takav slu¢aj moze da nastupi npr:

u slucaju ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja koji sadrzi razli-
¢ite odredbe i dovode beneficijare u nejednak polozaj, ili npr.

u slucaju sporazuma o zastiti nacionalnih manjina kojima se predvidaju
razlicita resenja.

4.4. Tumacenje medunarodnog ugovora u Republici Srbiji

U pravnom poretku Republike Srbije, osim ¢lana 18. stav 3. Ustava i pojedinih

¢alnova zakona koji su od znacaja za tumacenje medunarodnih ugovora i koji ¢e na

odgovaraju¢em mestu biti izloZeni, nema izricitih odredbi o tumacenju meduna-
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rodnih ugovora. Sa iznetog pitanje tumacenja medunerodnog ugovora u unutras-
nejm pravu Republike Srbije mora da obuhvati pitanja nadleznosti za tumacenje
medunarodnih ugovora.

IznalaZenje pravog smisla normi medunarodnog ugovora sastavni je deo primene i
izvrSavanja medunarodnog ugovora. U tom smislu u Republici Srbiji, kao i u upo-
rednom pravu tumacenje medunarodnog ugovora vrse organi koji ga primenjuju,
odnsono izvrsavaju, tako da se svaki drzavni organ koji u svom delokrugu rada
dolazi u dodir sa medunarodnim ugovorom moze pojaviti u svojstvu tumaca.

Ipak za sagledavanje pravne prirode medunarodnog ugovora od znacaja je da se
razmotri kakav je odnos izmedu sudske i izvr$ne vlasti u pogledu tumacenja me-
dunarodnih ugovora i da li postoji mogucnost da Narodna skupstina Republike
Srbije vrsi ,,autenti¢no,, tumacenje medunarodnog ugovora.

4.5. Becka konvencija o medunarodnoj prodaji robe

Unifikacija prava u domenu medunarodne prodaje robe je najbolji nacin prevazi-
lazenja prepreka u medunarodnoj trgovini. Medutim, u praksi se pokazalo da je
veoma tesko posti¢i konsenzus medu drzavama. Zato se nude i alternativni metodi
kao §to je harmonizacija prava. Harmonizacija prava podrazumeva smanjenje rizi-
ka izmedu nacionalnih pravnih sistema, bez nametanja jedinstvene forme i sadrzi-
ne harmonizovanih zakona. (Draski¢ et al. 2005). Harmonizacijom se ne postize
jednoobraznost, ve¢ se samo vrsi priblizavanje pravnih Sistema (Graves, J., 2006).

Usvajanjm uniformnih pravila koja se primenjuju na ugovore zakljucene u razlici-
tim pravnim, ekonomskim i socijalnim sistemima otklanjaju se prepreke u odvija-
nju medunarodnih poslovnih transakcija, ¢ime s edoprinosi razvoju medunsrod-
nog prometa i ostvarenju pravne sigurnosti uopste (Vukadinovi¢, D.R., 2012).

Na osnovu ovih teznji, razvila se ideja o kreiranju takvog uniformnog prava koje ¢e
biti u stanju da pobedi najveceg neprijatelja medunarodnih poslovnih transakcija
- nacionalne granice. One su smetnja za subjekte razlic¢itih drzava, posebno za
privredne subjekte koji ucestvuju u medunarodnom poslovnom prometu, s obzi-
rom da se u odsustvu univerzalnih pravila, na svakoga od njih primenjuje razli¢ito
nacinalno pravo.

U cilju otklanjanja barijera u funkcionisanju medunarodnih poslovnih transakcija,
usvajaju se uniformna pravila koja se primenjuju na ugovore zakljucene u razlici-
tim pravnim, ekonomskim i socijalnim sistemima. Time se doprinosi razvoju me-
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dunarodnog prometa i ostvarivanju pravne sigurnosti u poslovanju (Purovi¢, R.
2000). Zbog toga je unifikacija ugovornog prava, a posebno prava medunarodne
prodaje postala konstantna teznja poslovnih ucesnika, nacionalnih zakonodavstava
i pravne doktrine.

Konferencija ujedinjenih nacija o ugovorima u medunarodnoj prodaji robe odrza-
na u Becu od 1080. godine, prihvatila je konvenciju UN o ugovorima o meduna-
rodnoj prodaji robe, poznatu kao Becka konvencija. Konvencija je rezultat dogo-
godiSnjeg rada prdstavnika drzava sa razlicitim pravnim sistemima u okviru
UNCITRAL-a (Komisija UN za medunarodno trgovinsko pravo) i predstavlja uni-
verzalni akt medunarodnoj prodaji robe.

Konvencija o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe iz 1980. godine, nastala je
kao rezultat rada UNCITRAL-a, sa ciljem unifikacije prava medunarodne prodaje
roba. Imajudi u vidu broj drzava koje su je ratifikovale, moze se reci da je pomenuti
cilj realizovan.

Becka konvencija je u Jugoslaviji stupila na snagu 1988. godine i smatra se op$tim
pravom medunarodne prodaje u Evropi.

Prema odredbama Konvencije, da bi ista bila u primeni, potrebno je da se ispune
sledeci uslovi:

e Uslovi vezani za ugovor o prodaji robe — primena ratione materie,
e Uslovi vezani za medunarodni karakter ugovora,

e Sto podrazumeva da je ugovor zakljucen izmedu strana koja imaju svoja
sedi$ta na teritorijama razli¢itih drzava.

Primena ratione materie

Oblast ratione materie Becke konvencije odredena je zahtevom da se Konvencija
primenjuje na ugovore o prodaji robe.

Konvencija ne definise izri¢ito pojam ugovora o prodaji robe ali se moze odrediti
pomocu odredaba koje definiSu obaveze prodavca i obaveze kupca. S tim u vezi,
ugovor o prodaji moz s eodrediti kao ugovor u ome se jedna strana - prodavac,
obavezuje da isporuci robu, preda dokumenta i prenese pravo svojine na drugu
stranu - kupca, dok se kupac obavezuje da isplati cenu i preuzme isporuku robe
onako kako je predvideno ugovorom.
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Kao predmet prodaje robe podrazumevaju se samo pokretne telesne stvari, odno-
sno sve stvari koje predstavljaju predmet trgovackih ugovora. Konvencija se ne
moze primeniti na prodaju know - how, obzirom da nije inkorporisn u neku tele-
snu stvar i ne moze se vezati za pojam robe (Willes, ].H., Willes, J.A., 2005).

Princip ratione persone Becke konvencije je odredena je zahtevom da ugovoor o
prodaji robe bude zakljucen izmedu strana koje imaju sedista na teritorijama razli-
¢itih drzava (medunarodni karakter prodaje):

e kada su te drzave ugovornice Konvencije (direktna primena), ili
e kada pravila medunarodnog privatnog prava upucuju na primenu prava
jedne drzave ugovornice (indirektna primena).

Becka konvencija usvaja cist subjektivni kriterijum koji medunarodni karakter
prodaje odreduje iskljucivo na osnovu sedista ugovornih starna. Najznacajniji re-
zultat ovog pravila ogleda se u ¢injenici da se Konvencija moze primeniti i onda
kada nema medunarodnog transfera robe, ukoliko ugovorne strane imaju sedista u
razli¢itim drzavama (Pavié, V., DPordevi¢, M., 2004).

4.5.1. Ugovori o prodaji na koje se Becka konvencija ne primenjuje

Ugovori o prodaji na koje se Becka konvencija ne primenjuje mogu se prema raz-
lozima njihovog iskljucenja svrstati u tri grupe:

e Prodaje iskljucene s obzirom na cilj zbog koga se preduzimaju,
¢ Prodaje iskljucene s obzirom na nacin njihovog izvrsenja i
e Prodaje iskljucene s obzirom na njihov predmet.

4.5.2. Prodaje iskljucene s obzirom na cilj zbog koga se preduzimaju

Iz oblasti pimene Becke konvencije iskljucena je prodaja robe kupljene za li¢nu ili
porodi¢nu upotrebu ili za potrebe domacinstva, odnosno robe kupljene za nepro-
fesionalnu upotrebu (potrosacka prodaja) (Hachem, P., 2008). Dakle, postavljen je
zahtev da roba bude kupljena u psolovne svrhe, ¢ime se primena Konvencije de
facto svodi na trgovacke kupovine (commercial purchases) (Mitrovi¢, D. 2007).

4.5.3. Prodaje iskljucene s obzirom na nacin njihovog izvrsenja
Prema ovom kriterijumu, Becka konvencija se ne primenjuje:

¢ na prodaje na javnoj ponudi i
e prodaje u slucaju zaplen ili nekog drugog postupka od strane sudskih vla-
sti.
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4.5.4. Prodaje iskljucene s obzirom na njihov predmet
Iz oblasti promene konvencije iskljucen iskljuc¢ene su prodaje:

e Hartija od vrednosti i novca,
e Brodova, aeroglisera i vazduhoplova i
o Elektri¢ne energije.

4.5.5. Iskljucenje pimene Becke konvencije voljom ugovornih strana

Opsti princip koji opredeljuje primenu Becke konvencije je princip ,,opting out,,
$to podrazumeva da ¢e se Konvencija, ukoliko su ispunjeni uslovi ze njenu prime-
nu, automatski pimeniti, bez potrebe da ugovorne strane posebno predvidaju nje-
nu primenu. Ipak saglasnim voljama ugovornih strana, primena Becke konvencije
moze biti isklju¢ena. To iskljucenje moze se uciniti:

e izri¢itoili

e precutno.
Pod izri¢itim iskljuc¢ivanjem primene Becke konvencije podrazumeva se slucaj

kada ugvoorne strane izri¢ito ugovorom predvide da se na njihov ugovor nece
primenjivati Becka konvencija.

Precutno iskljucenje podrazumeva slucaj kada ugovorne strane izricito predvide da
¢e se na njihov ugovor primeniti odredeni nacionalni zakon, ili neki drugi izvor
prava koji se odnosi na medunarodnu prodaju, npr. na ovaj ugovor primenjuje se
srpski Zakon o obligacionim odnosima). U okviru ovog slucaja, potrebno je imati
u vidu da predvidanje odredenog nacionalnog prava uopstenom formulacijom (na
primer: na ovaj ugvoor primenjuje se italijansko pravo) ne znaci iskljucenje prime-
ne Becke konvencije, ako je u konkretnom slucaju predvideno pravo drzave potpi-
snice Konvencije (Huber, P., 1998).

Naime, ratifikacijom Konvencije, ona postaje sastavni deo unutrasnjeg prava jedne
drzave i uziva prioritet u odnosu na nacionalni zakon. Iz tih razloga, ako je re¢ o
ugovoru o medunarodnoj prodaji robe, a ugovoreno je pravo drzave koja je potpi-
snica Becke konvencije, u slu¢aju spora, po pravilu ¢e biti primenjena Becka kon-
vencija, a ne odgovarajuci nacionalni zakon (Eiselen, S., 2010).

Konvencija se primenjuje na ugovore o medunarodnoj prodaji robe pod uslovom:
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e Ako obe ugovorne strane imaju sediSta u drzavama koje su ratifikovale
konvenciju. Ukoliko jedna strana ima vise sedista merodavno je ono koje je
u najblizoj vezi sa ugovorom,

e Ako kolizione norme upute na primenu prava drzave koja je ratifikovala
konvenciju.

Konvencija sadrzi odredbe o tome ne koje slucajeve se ne primenjuju njene odred-
be:

e Naugovore o prodaji robe krajnjim korisnicima (potrosac¢ima),

e Najavnu prodaju i prodaju u izvrsnom postupku,

e Na prodaju hartija od vrednosti i novca,

e Na prodaju brodova i vazduhoplova,

e Na prodaju svih vrsta energije,

e Na ugovore na osnovu kojih se jedno lice obavezuje da proizvede ili sacini
odredenu robu i da je nakon toga proda drugom licu, ako bitni deo materi-
jala obezbeduje narucilac - kupac,

e Na ugovore u kojima se pretezni deo prestacija jedne strane koja isporucu-
je robu sastoji u obavljanju nekog rada ili pruzanju neke usluge,

e Na odgovornost prodavca za smrt ili telesne povrede, koje upotreba robe
prouzrokuje bilo kom licu.

4.5.6. Tumacenje Konvencije
Osnovno pravilo tumacenja:

e Konvenciju treba tumaciti u smislu njenog, medunarodnog karaktera i

e DPotreba jednoobrazne primene,

e Osnovni princip koji vazi prilukom tumacenja pojmova sadrzanih u kon-
venciji je princip savesnosti i postenja.

Popunjavanje pravnih praznina vrsi se primenom opstih nacela sadrzanih u ovoj
konvenciji ili merodavnog prava na koje upute pravila medunarodnog privatnog
prava drzave foruma (Beale, X., at all, 2002).

Pravila tumacenja:

e Izjave i postupci jedne ugovorne strane tumace se u skladu sa njenom na-
merom, ako je druga strana znala tu nameru ili joj ta namera nije mogla
ostati nepoznata;
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e Ukoliko to nije slucaj izjave i ponasanja jedne strane tumace se onako kako
bi ih razumno lice istih svojstava kao druga ugovorna strana shvatilo u
istim okolnostima (Beale, X., at al. 2002); i

e Prilikom ispitivanja namere jedne strane ili shvatanja koje bi imalo ra-
zumno lice, vodi se racuna o pregovoroima vodenim izmedu stranaka,
prethodno ustanovljenoj praksi izmedu njih, poslovnim obicajima i sva-
kom docnijem ponasanju izmedu stranaka (Willes, J.H., Willes, J.A.,
(2005).

Popunjavanje pravnih praznina vrsi se:

e Primenom opstih nacela sadrzanih u ovoj konvenciji ili
e Merodavnog prava na koje upute pravila medunarodnog privatnog prava
drzave foruma

4.6. Znacaj poslovnih obicaja
Ugovorne strane obavezuju:

e Odredbe zaklju¢enog ugovora,
e Prethodno ustanovljena praksa izmedu njih,
e Poslovni obicaji.

Kada su u poitanju poslovni obicaji, ugovorne strane obavezuju:

e obicaji koje su izricito ili precutno ugovorile

e Obicaji koji su ugovornim stranama bili poznati ili su im morali biti poz-
nati

e Pod uslovom da se radi o obicajima koji su $iroko poznati u medunarodnoj
javnosti i redovno razmatrani od ugovornih strana iste vrste (Willes, J.H.,
Willes, J.A., 2005).

Opste je poznato da se uspes$na unifikacija prava medunarodne prodaje ne ostvaru-
je stupanjem na snagu i ratifikacijom konvencije, ve¢ istovetnom primenom jed-
noobraznog zakona. To otvara novo pitanje u oblasti uniformnosti - moguc¢nost
substantivne uniformnosti, odnosno uniformnosti u primeni. Takode otvara pita-
nje da li je moguce ostvariti uniformnost u primeni? Pozivajuci se na opste princi-
pe Becke konvencije, u datom tekstu smo razmatrali mogucnost uniformne inter-
pretacije i primene odredbi konvencije. Na primer, preduslov za uniformnu pri-
menu i tumacenje pravila o raskidu ugovora je uniformno definisanje instituta
bitne povrede ugovora (Burton, S., J., 1995). Ovim se znacajno doprinosi unifikaci-
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ji prava medunarodne trgovine i povecava se stepen pravne sigurnosti u meduna-
rodnom trgovinskom prometu.

U radu je, primenom opste prihvacenih instrumenata tumacenja teksta Becke kon-
vencije, pokusano da se dokaze da je uniformnost u primeni odredaba ove konven-
cije moguce ostvariti, kao i da je moguce uniformno interpretirati i primeniti prio-
ritetnu odredbu o bitnoj povredi ugovora.

4.7. Unidroit principi za medunarodne trgovinske ugovore

UNIDROIT (Medunarodni institut za unifikaciju privatnog prava) osnovan je
1926. godine pod okriljem Lige naroda, sa ciljem da unapredi unifikaciju privatnog
prava. Institut ima sediste u Rimu i do danas okupio je preko pedeset osam drzava
¢lanica, ukljucujudi veliki broj evropskih zemalja, SAD, Rusiju i Kinu. Aktivnosti-
ma Instituta rukovodi Upravljacki savet sacinjen od 25 eminentnih pravnika iz
razli¢itih drzava ¢lanica, koji se biraju na Generalnoj skupstini svakih pet godina.
Principi medunarodnih komercijalnih ugovora 2016 (koji se najce$ce nazivaju
UNIDROIT principima i ¢esto se nazivaju i PICC) ¢ini skup od 211 pravila za me-
dunarodne ugovore.

Ideja o reorganizaciji prava medunarodnih trgovinskih ugovora uopste, stvorena je
na medunarodnom seminaru odrzanom povodom cetrdesete godi$njice osnivanja
UNIDROIT u Rimu 1968. godine. Na osnovu preliminarnih studija Sekretarijata,
Upravljacki savet odlucio je da u radni program Instituta uvrsti projekat pod nazi-
vom ,,Progresivna kodifikacija medunarodnog trgovinskog prava,, (Progresive Co-
dification of International Comercial Law), koji je kasnije izmenjen u ,,Principi
medunarodnih trgovinskih ugovora,, (Principles of International Commercial Con-
tracts).

Upravljacki savet dao je i formalnu saglasnost za UNDROIT Princippe i preporu-
¢io najsiru mogucu primenu Principa u praksi.

UNIDROIT principi medunarodnih trgovinskih ugovora predstavljaju jedan pot-
puno nov pristup medunarodnom trgovinskom pravu. Shvaceni kao ,,znacajan
korak kao globalizaciji pravne misli,, oni se ne mogu uvrstiti u tradicionalne kate-
gorije pravnih instrumenata koji su do sada doneti na medunarodnom nivou
Brodermann, Eckart J., (2018).

Principi su usmereni pre svega na prevazilazenje brojnih teskoca sa kojima se
susrece medunarodno trgovinsko pravo, a koje su prouzrokovane razlikama u na-
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cionalnim popisima ugovornog prava (Vogenauer, S., Kleinheisterkamp, J., 2009).
Publikovani su 1994. godine u vidu zbornika ¢iji su ¢lanovi praceni odgovaraju¢im
komentarima, dopunjeni 2004, zatim 2010. i 2016. godine.

Principi se sastoje od deset poglavlja, kojima su obuhvaceni:

e opste odredbe,

o zakljucivanje ugovora i sposobnost za zastupanje,

® punovaznost ugovora,

e tumacenje ugovora,

e sadrzina ugovora i prava trecih lica,

e izvrSenje ugovora,

e neizvrSenje ugovora,

e kompenzacija,

e ustupanje (cesija) potrazivanja, ustupanje duga i ustupanje ugovora i
e rokovi zastarelosti.

Kao meko pravo, ovi principi pomazu u harmonizaciji medunarodnog komercijalnog
ugovornog prava tako $to obezbeduju pravila koja dopunjuju medunarodne instru-
mente pa ¢ak i nacionalne zakone. Sto je najvaznije u privatnoj praksi, oni nude neutra-
lan ugovorni rezim koji strane mogu da izaberu, bilo uklju¢ivanjem u svoje ugovore (u
celini ili delovima), ili direktnim izborom UNIDROIT principa (npr. ,,Ovaj ugovor je
voden UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts 2016% u praksi se
takva klauzula cesto kombinuje sa klauzulom o arbitrazi).

Osnovani sa medunarodnim nac¢inom razmisljanja, oni se bave mnogim pitanjima
na koja se nacionalni zakonodavci ne koncentrisu, kao $to su prebijanje u stranoj
valuti ili teSkoce.

Prakticari koji koriste ove principe opisuju ih kao najsavremenije sredstvo koje je
posebno korisno kada strane iz razli¢itih pravnih sistema Zele da se dogovore o
neutralnom ugovornom rezimu (Davies, M., 2011). Mreze medunarodnih advo-
katskih firmi imaju sve veci broj komiteta koji se koncentri$u na promovisanje
upotrebe UNIDROIT principa u praksi (npr. Medunarodna advokatska komora;
Primerus drustvo advokatskih firmi).

4.8. Principi evropskog ugovornog prava

Komisija za evopsko ugovorno pravo (CECL - Commission on Europian Contract
Law) pocela je 1995. godine rad na pripremi Principa evropskog ugovornog prava.
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Komisija je univerzalno poznata pod nazivom Lando - Komisija, prema predsed-
niku i inicijatoru projekta, profesoru Landu iz Kopenhagena. Clanovi Komisije su
eksperti iz svih drzava ¢lanica Evropske Unije, koji nisu izabrani od straen svojih
vlada i ne predstavljaju zvani¢no svoje drzave. U sastav komisije usli su zahvaljuju-
¢i svom licnom autoritetu i sposobnostima.

Prva verzija Princija evopskog ugovornog prava objavljena je 1995. godine. Ona je
sadrzala samo opste odredbe i pravila vezana za obaveznu snagu ugovora i sredstva
za slucaj neizvrSenja. Kompletnu verziju Principa, Komisija je objavila 2003. godi-
ne. Zbirka princija sastoji se od sedamnaest poglavlja koja se odnose na:

e opste odredbe,

e zakljucivanje ugovora,

e ovlascenje za zastupanje,

e punovaznost ugovora,

e tumacenje ugovora,

e sadrzinu i dejstva ugovora,

e izvrSenje ugovora,

e neizvrienje ugovora i opste odredbe o pravnim sredstvima u slucaju neiz-
vrsenja,

e posebna pravna sredstva za slucaj neizvrsenja ugovora,

e obaveze sa viSe subjekata,

e ustupanje potrazivanja,

e promena duznika i ustupanje ugovora,

e kompenzacija (prebijanje),

e zastarelost,

e nezakonitost,

e uslovi,

e pretvaranje kamate u glavnicu.

Prilikom izrade Principa, Lando komisija je posla od pretpostavke da razlicita pra-
vila ugovornog prava koja postoje u nacionalnim pravnim sistemima ne idu u pri-
log potrebama zajednickog evropskog trzista. Takva regulativa ugovornog prava ne
odgovara na probleme geografsko — ekonomskog karaktera koji svakodnevno po-
gadaju subjekte koji posluju u Evropi.

Tako je npr. proizvodacu obuce iz Padove, mnogo jednostavniej da trguje sa Ri-
mom nego sa Frankurtom. Drugim re¢ima, razlike izmedu pravnih sistema drzava
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¢lanica Unije, razlog su zbog koga trgovinske transakcije cesto skupo kostaju
poslovni svet. Zbog toga, sa geografsko eknomskog stanovista, trgovina unutar
jedne zemlje izgleda isplativija u odnosu na izvoz robe u druge zemlje sa razli¢itim
pravnim sistemima, ¢ak i u slu¢aju kada su te zemlje geografski blizu.

Radi se o problemu sa kojim se sukobljava ¢itava ideja integracije evropskog trzista
- razli¢ita pravila ugovornog prava mogu prouzrokovati smetnje trzisnoj konku-
renciji odnosno odvratiti poslovne ljude od kupoprodaje dobara i usluga izvan
granica njihovih drzava. Prema tome, da bi se uistinu formiralo zajednicko trziste,
potrebno je eliminisati smetnje izazvane razli¢itim pravilima ugovornog prava.

To su bili osnovni razlozi koji su motivisli Lando komisiju da predlozi $iroko pri-
menljive, umiformne principe za ugovorne odnose, izdvojene od nacionalnih
pravnih principa, u cilju olaksSanja trgovinskih transakcija u okviru Evrope. Izrada
Principa evropskog ugovornog prava diktirana je dakle, prakticnim potrebama i
zahtevima poslovnog sveta Evropske Unije.

4.9. Zajednicka obelezja i funkcije UNIDROIT principa i principa evropskog
ugovornog prava

Principi evropskog ugovornog prava i UNIDROIT Principi nastali su iz iste potre-
be, a to je unifikacija pravila ugovornih odnosa. Polje njihove primene sustinski je
identi¢no jer oba dokumenta ,,pretenduju,, da postanu opsti principi ugovornog
prava, odnosno nova ,,redakcija,, modernog lex mercatoria.

U tom slucaju u preambuli UNIDROIT Principa predvideno je da se oni mogu
primeniti kada su ugovorn strane prihvatile da se na njihov ugovor primene ,,opsti
principi prava,, ,lex mecatoria,, ili neka slicna formulacija. Prakti¢no identi¢nu
odredbu predvidaju Evropski principi ugovornog prava, prema kojoj Principi se
mogu primeniti kada su se strane saglasile da se na njihov ugovor ,,0psti principi
prava,, ,,lex mecatoria,, ili nek sli¢ni izraz (Vogenauer, S., 2015).

Druga zajednicka karakteristika Principa ogledla se u tome s§to ne predstavljaju
obavezne instrumente. Bilo bi nerealno, nadati se jednoj opstoj kodifikaciji ugo-
vornog prava putem medunarodne konvencije u doglednoj buduénosti. Cak i
uspeh Becke konvencije cija se pravila, bez sumnje, mogu smatrati op$tim pravi-
lima, takvu kodifikaciju ostavlja van svog domasaja (Vogenauer, S., 2015). Zbog
toga se istice da Principi predstavljaju sredstva unifikacije ili harmonizacije prava
koja nisu zakonodavnog karaktera.
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U tom smislu treba razumeti i moguce funkcije Principa. Na Prvom mestu, s obzi-
rom da u evropskim razmerama ne postoji opsta kodifikacija privatnog prava, zna-
¢ajno je predvideti opste principe koji bi posluzili kao inspiracija nacionalnim i
medunarodnim sudovima u tumacenju odredaba postoje¢eg uniformnog prava i
popunjavanju pravnih praznina.

Uopéste oni bi mogli posluziti kao jedan neformalni osnov za kreiranje novog pra-
va. Potreba za takvim ops$im principima posebno je izrazena u okviru Evropske
Unije.

Pored toga, Principi predstavljaju model nacionalnim i medunarodnim zakono-
davcima, doprinoseci na taj nacin, harmonizaciji ugovornog prava. To je od znaca-
ja ne samo za zemlje koje jo$ nisu pristupile Uniji, vec i za zemlje ¢lanice Unije koje
nastoje da modernizuju svoje postojece zakonodavstvo.

Dalje, ugovorne strane u medunarodnom ugovoru mogu predvideti Principe kao

pravo koje ¢e se primenjivati na njihov ugovor. Ugovorne strane takode mogu
odluciti da u svoj ugovor inkorporisu Principe, u celini ili delimi¢no.

Principi su, od izuzetnog znacaja za za pravnu doktrinu i izuc¢avanje prava uopste.
U Evropi oni doprinose tendenciji pronalazenja zajedni¢kog imenitelja za razlicite
sisteme privatnog prava, a u pravcu stvaranja novog ius commune Europae.
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V. SREDSTVA OBEZBEDENJA POTRAZIVAN]A
5.1. Uvod

U praksi je skoro uobicajeno, a narocito kod ugovora vece vrednosti, ugovaranje
na koji nacin ¢e potrazivanje poverioca biti obezbedeno, $to predstavlja veoma
znacajno pitanje u oblasti duznicko poverilackih odnosa. Poslovni odnos U uslo-
vima nelikvidnosti duznika i krize u privrede veoma cesto su ve¢ ugovorena sred-
stva obezbedenja nedovoljna, odnosno neadekvatna, narocito kada su u pitanju
povezana lica, gde su drudtva u grupi ¢esto davala medukolaterale jedni drugima.

Prilikom sastavljanja ugovora, osnovni zadatak pravnika da predvidi $to vise mo-
gucih spornih situacija, kao i da za sve formulise prava i obaveze ugovornih strana,
kako bi na taj nacin zastitio njihove interese. Obezbedenje izvrsenja ugovornih
obaveza zavisi, pre svega, od toga da li su ugovorne strane na jasan i nedvosmislen
nacin regulisale medusobna prava i obaveze. Takode je bitno da li su ugovorne
strane ugovorile sankciju ukoliko bilo koja strana ne izvrsi svoju ugovornu obave-
zu ili ugovornu obavezu ne izvr$i na predviden nacin. U cilju jacanja ugovorne
discipline i zastite interesa ugovorne strane koja ispunjava svoje obaveze iz ugovo-
ra, Cesto se izvrSenje ugovora obezbeduje posebnim sredstvima obezbedenja. Sred-
stva obezbedenja izvrsenja ugovora stite poverioca od eventualnog neispunjenja ili
neurednog izvrSenja ugovorne obaveze od strane duznika. Sva sredstva obezbede-
nja mogu biti realna (stvarna) ili personalna (licna) . Stvarna sredstva obezbedenja
izvrSenja ugovora su: kapara, kaucija, hipoteka, zaloga i retencija. Licna sredstva
obezbedenja izvr$enja ugovora su: ugovorna kazna, odustanica, jemstvo i solidarna
odgovornost duznika. U biti stvarnih sredstava obezbedenja, je da poverilac stice
neko stvarno pravo na duznikovoj stvari (ili stvari u svojini drugog lica, zaloZnog
duznika), tako da ukoliko duznik ne izmiri svoju obavezu o dospelost, poverilac ¢e
naplatiti svoje potrazivanje iz zaloZene stvari. Svarna prava predstavljaju pravo
zaloge i pravo retencije na stvari.

5.2. Ekonomske posledice nenaplativosti kredita

Banke finansiraju poslovanje privrednih subjekata, pozajmicama. Banke su isto-
vremeno i stozer svake privrede i imaju vaznu ulogu u prikupljanju sredstava za
investiranje. Dakle, odobravanjem kredita banke privrednicima omogucavaju da
nesmetano obavljaju svoje delatnosti.
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Posledice nenaplativosti potrazivanja banaka po osnovu dodeljenih kredita su ve-
oma nepovoljne za banke, savesne klijente i privredu u celini:

e Bankama se smanjuje kreditni potencijal, samim tim su u manjoj mogu¢-
nosti da privredu snabdevaju kapitalom;

e DPoslovne banke nastoje da rizik nenaplativosti potrazivanja ugraduju u
kamatne stope. Time se savesnim i uspe$nim privrednicima, koji redovno
vracaju kredite, povecavaju troskovi poslovanja. Na taj nacin umanjuje se
drustveni obim ulaganja i usporava otvaranje novih radnih mesta. Na taj
nacin $tetne posledice snose cela privreda i drustvo i

e Zbog nenaplativosti potrazivanja banke zapadaju u zacarani krug. Smanji-
vanje kreditnog potencijala znaci smanjivanje prihoda na iznajmljeni kpi-
tal. Pokusaji banaka da to delom nadoknade povecanjem kamatnih stopa
void pogorsavanju opste drustve klime za banke, umanjuje im poverenje
na trzistu, posebno depozitnom (Rajnovi¢, Lj., et al, 2019). Domaci sudovi
su godinama sumnyjicili banke za zelenastvo i stitili duznike, $to je dovodilo
banke u nelikvidnost.na taj na¢in na domacem trziStu zao$treno je pitanje
zastite bankovnih kredita.

Tacna procena rizicnosti davanja kredita, odnosno ocean boniteta zajmoprimeca, je
veoma vazno sredstvo obezbedenja kapitala banke.

Alj, iskustvo je pokazalo da nije moguca apsolutna tacnost u oceni kreditne sposo-
bnosti zajmoprimca iz prostog razloga Sto se u vremenu od davanja kredita do
njegove dospelosti menjaju uslovi poslovanja i poslovni uspeh zajmoprimca. Zbog
toga je i nastala posebna grana prava, pravo obezbedivanja potrazivanja i stim u
vezi doneti novi propisi koji reguliu ovu materiju (Rajnovi¢, Lj., et al, 2019).

5.3. Stvarna sredstva obezbedenja

Zalozno pravo u Srbiji je regulisano Zakonom o hipoteci, Zakonom o pravu na
pokretnim stvarima upisanim u registar i drugim propisima.

5.3.1. Zalozno pravo na nepokretnostima

Hipoteka, predstavlja zalogu na nepokretnostima koja se upisuje u odgovarajuce
javne knjige u registru koji vodi evidenciju nepokretnosti. Nepokretnost opterece-
na hipotekom ostaje u drzavini duznika.

Ovo pravo hipoteke ovlad¢uje zalogoprimca da se on moze namiriti putem pri-
nudne prodaje nepokretnosti koja je opterecena hipotekom u slucaju da duznik o
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dospelosti ne namiri svoju novcéanu obavezu. Dakle, hipotekarni poverilac ima
pravo da namiri svoje potrazivanje iz vrednosti zalozene nekretnine pre drugih
poverilaca, kao i pre poverilaca koji su kasnije stekli hipoteku. Hipoteka predstavlja
pouzdano sredstvo obezbedenja. Njen znacaj raste sa Sirenjem trziSta i privatne
svojine.

U razvijenim trzi$nim privredama hipoteka je klasi¢no sredstvo obezbedenja, koje
se $iroko koristi u bankovnom poslovanju za zastitu dugoro¢nih kredita. Ona se
retko koristi za obezbedenje kratkoro¢nih kredita.

Jasno je da u privredi u kojoj ne postoji odgovarajuca zastita ugovora nema odabi-
ranja ucesnika privredivanja po poslovnosti. Poznato je da su mnoge banke i ri-
vredna drustva propadala upravo zbog nenaplativosti potrazivanja. Stranka koja
ispunjava svoje ugovorne obaveze rizikuje da upravo zbog toga ispadne iz privred-
nog zivota.

Pogodnosti hipoteke za poverioca su sledece:

e Hipotekarni poverilac, ima pravo prvenstva u naplati svog potrazivanja iz
prodaje zalozene nepokretnosti. Ukoliko na istoj nepokretnosti ima vise
hipoteka, red namirenja je odreden hronoloskim redom upisa hipoteke u
registar nepokretnosti. Zato je vazno prilikom ugovoaranja hipoteke kao
sredstva obezbedenja, proveri pravni bonitet nepokretnosti da bi se vobez-
bedio povoljan hipotekarni rang;

e Glavnicu po osnovu plasmana obezbedenog hipotekom upisanom u javnu
knjigu, poverilac moze naplatiti bez obzira na istek roka zastarelosti potra-
zivanja Ali, zastarela potrazivanja po osnovu kamata i drugih povremenih
davanja ne mogu se namiriti iz prodaje hipotekarne nepokretnosti (ZOO).
Ova potrazivanja postaju prirodna obligacija (obligatio naturalis); i

¢ hipotekarni poverilac ima pravo da se odvojeno namiri iz prodaje zalozene
nepokretnosti ,,razlucna prava,, i u slucaju ako hipotekarni duznik padne
pod stecaj; i

e Poverilac nema obavezu da ¢uva predmet hipoteke.

Za sve vreme dok je upisana hipoteka vlasnik koristi zalozenu nekretninu I tako
ubira korist. Vlasnik nepokretnosti moze da otudi predmet hipoteke u kom slucaju
se ne menja nista u obezbedenom potrazivanju. To znaci da vlasnik nepokretnosti
nije duzan da na poverioca prenese drzavinu (possesio) zaloZzene nepokretnosti.
Naprotiv, zalozena nepokretnost ostaje u drzavini vlasnika nepokretnosti. On, ko-

[131]



risti zaloZenu nekretninu, ubira plodove i iz plodova moze da isplacuje dug. Isto-
vremeno, on istu nepokretnost moze da zalozi vise puta.

U svakom sluc¢aju, pravno, po sigurnosti poverioca i ekonomski, po nacinu ko-
ris¢enja zaloZene nekretnine, hipoteka je najsavrseniji oblik zaloge. Ona obezbedu-
je pravnu sigurnost poveriocu, a duzniku mogucnost da dobije kredit i istovreme-
no iskori$c¢ava svoju nekretninu. Na taj nacin, ona doprinosi razvoju privrede vise
nego bilo koji drugi oblik zaloge (Rajnovi¢ et al. 2016).

5.3.2. Zalozno pravo na pokretnim stvarima

Zalozno pravo na pokretnim stvarima upisanim u registar, u Srbiji je regulisano
Zakonom o zaloznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, a regulise
zalogu, bez predaje u drzavinu pokretnih stvari i prava.

Zalozno pravo na pokretnim stvarima i pravima stice se na osnovu ugovora o zalo-
zi, koji sadrzi propisane elemente i sacinjava se u pisanoj formi. Zalozno pravo se
stice upisom u Registar zaloge osim u slucaju ako nije drugacije regulisano zako-
nom.

Upis ustanovljenog zaloZnog prava u Registar zaloge moze da trazi:

e Poverilacili
e Zalogodavac.

Zaloznim pravom moze se obezbediti novcano potrazivanje iji je iznos izrazen u
domacoj ili stranoj vluti. Zaloznim pravom obezbeduje se iznos glavnog potraziva-
nja, kamata i troSkovi ostvarivanja naplate potrazivanja.

Zalozno pravo na pokretnim stvarima i pravima mozZe se ustanoviti za obezbedenje
buduceg i uslovnog potrazivnja. U slucaju uslovnog potrzivanja zalozno pravo
zavisi od toga da li ¢e se ostvariti buduca neizvesna cinjenica koja je predvidena
kao uslov u pravnom poslu. Zaloga se moze dati za oroceno potrazivanje u kom
slu¢aju se primenjuju pravila uslovnog potrazivanja.

Zalozno pravo moze se zasnovati i za buduce potrazivanje. To je slucaj kaucione
zaloge koja se daje za potrazivanje koje moze ali ne mora nastati, i kreditne zaloge
koja se daje za potrazivanje koje moze nastati iz ugovornog kredita (npr. kada lice
koje trazi kredit preda banci hartije od vrednosti). Zalozno pravo nastaje odmabh,
konstituisanjem zaloge, iako je potrazivanje buduce. Ali ako potrazivanje ne nasta-
ne zaloZno pravo prestaje.
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Zalozno pravo na pravima je oblik obezbedenja potrazivanja gde duznik svoje pra-
vo stavlja na raspolaganje poveriocu da iz njega moze da namiri svoje potrazivanje
za slu¢aj docnje. Drugim re¢ima ako duznik ne ispuni svoju obavezu prema ugovo-
ru poverilac se naplacuje iz zaloznog prava. Zbog toga, predmet zaloznog prava
mogu biti samo prenosiva prava koja se mogu unov¢iti, tj. prava koja imaju imo-
vinsku vrednost i mogu se odvojiti od titulara i preneti na drugoga.

Odatle sledi da ne mogu biti zalozena prava koja ne ispunjavaju taj uslov. To su
neprenosiva prava jer su vezana za licnost kao $to su:

e pravo upotrebe,

e stanovanja,

¢ plodouzivanja, potrazivanja po osnovu ,,bolnine,, i sl, kao i
e prava Cija je prenosivost zabranjena zakonom.

Ali, ukoliko se kod neprenosivog imovinskog prava moze preneti vrsenje prava
onda predmet zaloge moze biti pravo na vrsenje prava kao npr. u slucaju plodouzi-
vanja. Pravo plodouzivanja se ne moze preneti na drugo lica ali njegovo vrsenje
moze. Zato i vr$enje prava plodouzivanja moze biti predmet zaloge.

Zalozno pravo na pravima spada u stvarna prava kao i zaloga na stvarima. To je od
bitnog znacaja u postupku prinudnog izvrSenja. Losa iskustva sa realnim sredstvi-
ma obezbedenja Cine posebno aktuelnim sredstva obezbedenja koja se mogu
najakse utuzivati. To je zalozno pravo na pravima. U razvijenim trzi$nim privre-
dama vrlo je rasprostranjeno zalozno pravo na pravima. Predmet zalage mogu sva
imovinska prava koja su prenosiva i koja se mogu unov¢iti:

e svojina na nepokretnosti (hipoteka), na pokretnim stvarima (ru¢na zalo-
ga),

e prava po osnovu intelektualne svojine, prava iz hartija od vrednosti, prava
iz drugih finansijsih instrumenata u platnom prometu u vidu dodatne za-
loge.

Zlogodavac je duzan da po zakljuc¢enju ugovora o zalozi ¢uva predmet zaloznog
prava sa paznjom dobrog domacina, da odrzava predmet zaloznog prava u isprav-
nom stanju i vr$i potrebne popravke.

Zakonska zaloga kod ugovora u privredi, zbog sigurnosti koju daje poveriocima,
doprinosi brzem i efikasnijem odvijanju poslovnog prometa.. Predmet zaloge u
privrednom pravu mogu biti pokretne stvari, hartije od vrednosti i potrazivanja.
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Poverilac se obavezuje da e zaloZenu stvar da ¢uva i po prestanku svojega potrazi-
vanja istu vratiti neostecenu zalogodavcu. Pravo zaloge predstavlja akcesorno pra-
vo, jer zavisno od postojanja osnovnog ugovora Cijem obezbedenju ona sluzi. Pre-
ma osnovu nastanka, zaloga moze biti ugovorna i zakonska.

Za konstituisanje zaloznog prava birno je da je zalozna star preneta u drzavinu
poverioca. Pored predaje samih stvari Zakon o obligacionim odnosima predvida i
mogucnost predaje isprave koja daje imaocu iskljucivo pravo raspolaganja stvari. U
pogledu realizacije zaloge, koja se vrsi predajom zalozene stvari i naplatom potra-
zivanja iz prodajne cene, u nasem pravu se za zalogu privrednog prava ne zahteva
sudska odluka (kao §to je to slucaj kod zaloge gradanskog prava), ve¢ poverilac
moze prodati zaloZzenu stvar na javnoj prodaji po isteku roka od osam dana od
upozorenja ucinjegnog da ce stvar prodati.

Pored zaloge koja nastaje na bazi ugovora u naSem pravu postoje slucajevi zakon-
ske zaloge. Zakonska zaloga se priznaje: a) komisionaru na robi koja se komisono
kupuje i prodaje b) Spediteru na robi koju oprema c) skladisteru na uskladistenoj
robi d) vozara na robi koja se prevozi Pri tome $pediter, skladistar i vozar imaju
pravo zaloge na robi za svoje koneksne zahteve tj zahteve po osnovu istog ugovora.
Pored toga, na$ zakon o obligacionim odnosima priznaje pravo zakonske zaloge i
zastupniku obezbedenja naplate dospelih potrazivanja po ugovoru o zastupanju, a
isto pravo ima i organizacija za kontrolu robe.

Prava i obaveze zalogoprimca:

e da ¢uva zalozenu stvar sa paznjom dobrog privrednika, odnosno dobrog
domacina,

o da stvar vrati kada duznik ispuni svoju obavezu,

e da od zalogodavca trazi drugu odgovarajucu zalogu, ukoliko zalozena stvar
ima pravni ili materijalni nedostatak,

e da svoje potrazivanje namiri iz vrednosti zalozene stvari ukoliko duznik ne
ispuni svoju ugovornu obavezu,

¢ da naplati svoje potrazivanje pre svih ostalih poverioca.

5.3.3. Pravo retencije

Pravo retencije (zadrzavanja) se sastoji u pravu poverioca da drzi duznikovu stvar
u svojoj drzavini, sve dok duznik ne izvrsi svoju ugovornu obavezu. Uslovi za pri-
menu prava retencije su, po pravilu, da se radi o koneksnim zahtevima i da je
potrazivanje poverioca dospelo. Pravo zadrzavanja poverilac ima samo izuzetno,
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kad za njegovo vrsenje postoje zakonom predvideni uslovi i kao takvo na pravi
nacin uklanja nesklad koji se stvara izmedu ugovornih strana i doprinosi cilju ko-
me obe strane teze. U uporedom trgovackom pravu, poverilac se moze naplatiti uz
uslov da pribavi sudsku odluku u tom smislu. Po tome retencija privrednog prava
je sli¢na zalozi gradanskog prava. Prema nasem Zakonu o obligacionim odnosima
poverilac dospelog potrazivanja ima pravo da drzi duznikovu stvar sve dok duznik
ne izmiri svoju obavezu. Izuzetno, poverilac moze da naplati potrazivanje iz duz-
nikove stvari i pre dospelosti potrazivanja, ukoliko je duznik insolventan. U nagem
pravu poverilac se moze naplatiti iz stvari na kojoj ima pravo retencije i bez sudske
odluke tj. posle upozorenja duzniku da ¢e realizovati pravo retencije.

5.4. Li¢na sredstva obezbedenja

Li¢nim sredstva obezbedenja obuhvataju: ugovornu kaznu, bankarsku garanciju,
jemstvo, odustanicu i solidarnost duznika. U ovom tekstu autor analizira najcesce
kori$cena licna sredstva obezbedenja.

5.4.1. Ugovorna kazna

Ugovorna (konvencionalna) kazna je ugovoreni novcani iznos ili druga imovinska
vrednost koju je jedna strana duzna dati drugoj strani ako svoju obavezu iz ugovo-
ra ne izvréi ili je izvrdi sa zakasnjenjem. Moze javiti kao sredstvo obezbedenja is-
klju¢ivo nenovcanih potrazivanja, posto se novcana potrazivanja obezbeduju za-
teznim kamatama. Ugovorna kazna predstavlja vrlo Cesto sredstvo obezbedenja
potrazivanja iz ugovora u privredi. Odredba o ugovornoj kazni je akcesornog ka-
raktera $to znaci da deli pravnu sudbinu glavne obaveze, ukoliko je nepunovazna
glavna obaveza, nepunovazna je i obaveza po ugovornoj kazni, ako je glavna oba-
veza zastarela, zastareva i pravo na ugovornu kaznu itd.

Zakljucuje se kao klauzula ugovora iz kojeg je nastala obaveza ili u vidu posebnog
ugovora (u formi propisanoj za glavni ugovor).

Uslov za realizovanje ugovorne kazne je da je duznik kriv $to nije ispunio obavezu.
Postoje dva osnovna tipa ugovorne kazne: ugovorne kazna zbog neizvrienja ugo-
vora i ugovorna kazna zbog zakasnjenja u izvr$enju ugovora. Ako je predvidena
ugovorna kazna, a nije precizirano o kojoj vrsti je rec, pretpostavka je da se radi o
ugovornoj kazni zbog zakasnjenja. Ako je kazna ugovorena za slucaj neispunjenja
ugovora, poverilac moze zahtevati ili ispunjenje ugovora ili ugovornu kaznu. Pravo
opcije ima poverilac.
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Ukoliko je predvidena kazna za slucaj zakasnjenja, poverilac moze zahtevati i ispu-
njenje ugovora i ugovornu kaznu. Ako Zeli da zadrzi pravo na ugovornu kaznu,
poverlac mora prilikom prijema zakasnelog izvrsenja duznikove obaveze, to izrici-
to naglasiti. Po svojoj pravnoj prirodi ugovorna kazna ima elemetne kazne i ele-
mente pretpostavljene naknade Stete. Pri zahtevanju ugovorne kazne Steta ne mora
dokazivati, ona se, dakle, ne pretpostavlja, a ugovorna kazna moze biti ve¢a od
pretrpljenje Stete. Ukoliko je, pretrpljena $teta veca od visine ugovorne kazne, po-
verilac pored ugovorne kazne moze zahtevati i razliku izmedu njene visine i pre-
trpljene $tete. Visinu kazne odreduju svojim sporazumom ugovorne strane ali ali
na nacin da ugovoreni iznos ne bude nesrazmeran.

5.4.2. Bankarska garancija

Bankarskom garancijom se obavezuje banka prema primaocu garancije, odnosno
korisniku garncije, da ¢e mu za slucaj da mu trece lice ne ispuni obavezu o dospe-
losti izmiriti obavezu ukoliko budu ispunjeni uslovi navedeni u garanciji. Bankar-
ska garancija podrazumeva izmirenje obaveze prema korisniku uvek u novcu (Raj-
novic et al 2016).

U garancijskom poslu ucestvuju najmanje tri lica:

e DPoverilac, korisnik bankarske garancije

e Duznik iz osnovnog posla, nalogodavac i
e Banka koja je dala garanciju,

e Moze se javiti i banka, supergarant.

Pri ¢emu se zasnivaju tri pravna (moze se zasnovati i cetvrti, ukoliko se javlja ban-
ka - supergarant) odnosa od kojih je svaki od njih po svom karakteru i pravnim
dejstvima razlicit.

Banka je duzna da izvrsi isplatu garantnog iznosa uoliko se ispune dva uslova:

e Ako duznik iz osnovnog ugovora ne izvrsi o dospelosti svoju obavezu i
o Ako se ispune svi ostali uslovi koji su navedeni u samoj garanciji (zakono-
davac je ostavio da ve uslove odrede sami ucesnici u garancijskom poslu).

Bankarska garancija je ugovor kojim se banka obavezuje prema primaocu garancije
(korisniku), da ¢e mu za slucaj da mu neko trece lice ne ispuni obavezu o dospelo-
sti, tu obavezu izmiriti pod uslovima navedenim u garanciji (Vasiljevi¢, M., 2012).
Bankarska garancija se moze dati za novc¢ana i nenov¢ana potrazivanja, ali banka
svoju obavezu prema korisniku uvek izmiruje u novcu.
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Bankarska garancija je imenovan ugovor, koja mora da bude izdata u pisanom
obliku, to je, dakle, pisana forma ad solemnitatem. Bnkarska garancija je po pravilu
akcesorna, jer korisnik garancije moze da je ustupi trecem licu samo zajedno sa
ustupanjem osnovne obligacije koju garancija obezbeduje. Banka moze da istice i
peremptorne i dilatorne prigovore koje moze da istice i jemac prema poveriocu. U
ovakvim slucajevima, bankarska garancija je jedan od oblika jemstva (Rajnovi¢, Lj.,
2016). Ako je ugovor o bankarskoj garanciji relativno nezavisan od osnovne obli-
gacije koju obezbeduje, u pitanju je samostalna bankarska garancija koja se po svo-
jim specifi¢cnostima razlikuje od ugovornog jemstva. Kod samostalne bankarske
garancije banka ne moze korisniku da istice prigovore koje nalogodavac kao duz-
nik moze da isti¢e prema korisniku u vezi sa obezbedenom osnovnom obligacijom.

Supergarancija - Ukoliko je, pored banke koja je izdala bankarsku garanciju, i neka
druga banka potvrdila obavezu iz garancije ( izdala supergaranciju), korisnik moze
zahteve koji proizilaze iz sadrzine bankarske garancije da podnese bilo kojoj banci,
kako onoj koja je izdala garanciju, tako i onoj koja je izdala supergaranciju, tj. koja
je potvrdila bankarsku garanciju.

5.4.3. Jemstvo

Jemstvo spada je licno (personalno) sredstvo obezbedenja kod kojih trece lice (je-
mac) odgovara poveriocu celom svojom imovinom u slucaju da duznik iz osnov-
nog posla ne ispuni svoju punovaznu i dospelu obavezu.

Davanjem izjave o jemstvu, jemac u stvari, pristupa (intercedira) ve¢ postojecem
dugu glavnog duznika koji i dalje ostaje u obavezi da ispuni ono na $ta se obavezao
ugovorom ili drugim pravnim poslom. Dakle, jemstvo se kumulira sa obavezom
glavnog duznika pa se tako povecava broj subjekata na duznickoj strani $to dopri-
nosi boljem obezbedenju poverilaca (Rajnovic. Lj., 2016).

Za razliku od jemstva kod zaloge je poverilac ovlasc¢en da se za svoje potrazivanje
namiri iz zalozene stvari i to pre ostalih poverilaca, ako mu ono ne bude o roku
isplaceno, bez obzira u ¢ijim se rukama nalazi zaloZena stvar. Istina stvarnopravna
obezbedenja potrazivanja pruzaju poveriocu vecu sigurnost u pogledu naplate nei-
zmirene obaveze u odnosu na jemstvo kao licno obezbedenje. Medutim, treba ista-
¢i da stvarna obavezedenja (rucna zaloga i hipoteka) mogu biti nedovoljna da se
njihovom prodajom namiri poverilac u celini za svoje potrazivanje.

Uostalom, ne postoji ni jedno sredstvo obezbedenja u pravnom prometu za koje se
moze reci da je apsolutno dobro ili apsolutno lose. Poverilac da u svakom pojedi-
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nacnom slucaju ceni koji mu instrument obezbedenja najvise odgovara, ali cesto to
ne zavisi samo od njegove volje vec¢ i raspolozivih mogucnosti duznika. Jemstvo
moze biti ugovornog i zakonskog karaktera.

Ugovorno jemstvo

Ugovorom o jemstvu, jemac se obavezuje prema poveriocu da ¢e da ispuni puno-
vaznu i dospelu obavezu duznika ukoliko ovaj to ne ucini. Jemac je trece lice koje
prihvata ispunjenje duznikove obaveze, ali se ¢esto naziva i sporedni ili akcesorni
duznik, dok je glavni duznik onaj za koga jemac stavlja licno obezbedenje ispunje-
nja prestacije. Jemac prihvata obavezu da ¢e ispuniti duznikovu obavezu, pri ¢emu
moraju biti ispunjena tri uslova:

e Obaveza duznika mora biti dospela,
e Da duznik nije ispunio takvu obavezu,
e Obligacija mora biti punovazna.

Ugovor o jemstvu je akcesoran ugovor, jer njegova kauza zavisi od kauze glavnog
ugovora, tj. ugovora izmedu poverioca i glavnog duznika. To je imenovan i jednos-
trano obavezujuci ugovor, jer se njime jemac obavezuje poveriocu da e ispuniti
odredenu obavezu glavnog duznika, ukoliko ovaj to ne ucini.

Ova akcesornost povlaci i odredene pravne posledice, npr. nedopustenost kauze
osnovne obligacije rusi i kauzu ugovora o jemstvu.

Ugovor o jemstvu mora biti sacinjen u pisanoj formi, a jemac mora da ima potpu-
nu poslovnu sposobnost. Jemac po pravili jemci za poslovno sposobnog duznika,
ali se moze desiti i da je glavni duznik poslovno nesposoban. U tom slucaju, smatra
se da jemac odgovara poveriocu isto kao i jemac poslovno sposobnog lica.

Predmet jemstva moze biti svaka punovazna obligacija, tj. svaka obligacija koja je
dopustena i moguca sa stanovista predmeta i sa stanovista kauze. Jemstvo se moze
dati i kada je obavza pod dopustenim modalitetima (uslov, rok, ili nalog), kao i za
odredenu buducu obavezu, ali i kao obezbedenje prethodnog jemstva, tj jemac
moze da jemci i za obavezu nekog drugog jemca. U slucaju kada je jemstvo dato za
buducu obavezu, postoji mogucénost opoziva, ali pre nego $to obaveza nastane.

Posto je jemac akcesorni duznik, njegova odgovornost je ogranicena po obimu na
visinu obaveze glavnog duznika. Po pravilu, jemac odgovara za ispunjenje cele
obaveze glavnog duznika, osim ako iz ugovora o jemstvu ne proizilazi da je ta oba-
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veza manja. Cela obaveza glavnog duznika podrazumeva i troskove koje je poveri-
lac imao u cilju naplate duga od glavnog duznika, zatim povecanje obaveze usled
docnje glavnog duznika ili usled njegove krivice, §to znaci da i ti troskovi padaju na
teret jemca kao i ugovorena kamata, ali samo ona koja je dospela posle zakljuc¢enja
ugovora o jemstvu.

Onog trenutka kada jemac namiri potrazivanje poverioca, nastupa ipso iure perso-
nalna subrogacija, kada jemac zauzima poloZaj poverioca u odnosu na duznika iz
glavnog ugovora. U zavisnosti od vrste jemstva, tj. da li je u pitanju supsidijarno
jemstvo ili solidarno jemstvo, moze se utvrditi odnos poverioca i jemstva.

Ukoliko je re¢ o supsidijarnom jemstvu, poverilac moze da zahteva od jemca ispu-
njena obaveze glavnog duznika, tek posto je u pisanom obliku pozvao duznika da u
odredenom roku ispuni obavezu, pa ovaj to ne ucini. Ako poverilac ne postuje ovaj
red, jemac moze da istakne dilatorni prigovor, tzv. beneficium ordinis, i sud ce
odbiti poveriocev zahtev. Medutim, ukoliko je ocigledno da se iz imovine duznika
ne moze realizovati svoje potrazivanje, poverilac moze da zahteva ispunjenje oba-
veze neposredno od jemca.

Ukoliko je re¢ o solidarnom jemstvu, jemac, koji se naziva jemac platac, odgovara
poveriocu kao glavni duznik za celu obavezu i poverilac moze da zahteva njeno
ispunjenje kako od glavnog duznika, tako i od jemca, ili od obojice istovremeno.
Solidarnost se pretpostavlja u slucaju kada postoji vise jemaca koji obezbeduju istu
obligaciju, oni odgovaraju solidarno, osim ako iz ugovora o jemstvu jednog ili ne-
kih od njih ne proizilazi da je u pitanju supsidijarno jemstvo.

Ako je glavni duznik bio pravno lice, pa dodje do njegovog stecaja, poverilac je
duzan da prijavi svoje potrazivanje u ste¢ajnu masu i da o tome obavesti jemca, jer
u suprotnom odgovara jemcu za $tetu. Medutim, smanjenje obaveze glavnog duz-
nika u steajnom postupku ili u postupku prinudnog poravnanja, ne povlaci i sra-
zmerno smanjenje jemceve obaveze, te jemac odgovara poveriocu za celokupan
iznos ugovorene obaveze. Ako je glavni duznik fizicko lice, pa umre pre namirenja
svoje obaveze, ona prelazi na njegovog univerzalnog sukcesora - naslednika.

Jemac ima pravo isticanja prigovora poveriocu koje moze da postavi i glavni duz-
nik, ukljucujuci i kompenzacioni prigovor. Prigovore intuitu persone, jemac ne
moze da istakne, koje zbog licnog karaktera moze istac¢i samo glavni duznik, ali
jemac moze prema poveriocu da istakne svoje licne prigovore koje ima protiv nje-
ga, npr. nistavost samog ugovora o jemstvu.
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U odredenim slucajevima, odugovlacenje u realizaciji prava ili napustanje garancija
od strane poverioca moze dovesti do gadenja obaveze jemca, odnosno oslobodenja
od njegove odgovornosti zasnovane ugovorom o jemstvu.

e Oslobodenje jemca zbog poveriocevog odugovlacenja desice se u slucaju
supsidijarnog jemstva kada poverilac na zahtev jemca, posle dospelosti
potrazivanja, ne zahteva ispunjenje obaveze od glavnog duznika, a u roku
od mesec dana od ucinjenjog poziva. Ukoliko rok za ispunjenje obaveze
glavnog duznika nije odreden, jemac se oslobada odgovornosti ako poveri-
lac, na njegov poziv po isteku jedne godine od zakljuc¢enja ugovora o jem-
stvu, u roku od mesec dana ne da izjavu kojom odreduje datum dospelosti,
odnosno datum ispunjenja ¢inidbe glavnog duznika.

e Oslobodenje jemca zbog napustanja garancije, dogodice se ako poverilac
napusti zalogu ili neko drugo pravo kojim je bilo obezbedeno ispunjenje
njegovog potrazivanja, ili ga svojom nepaznjom izgubi, i tako onemoguci
prelaz tog prava na jemca. Jemac se u tim slucajevima oslobada obaveze u
meri u kojoj bi imao koristi od vrienja tih prava.

Jemac koji je zakljucio ugovor o jemstvu sa poveriocem, ali sa znanjem ili odobre-
njem glavnog duznika, ima pravo, pre nego §to pristupi namirenju poverioca, da
zahteva obezbedenje od glavnog duznika, i to u slede¢im slucajevima:

¢ Ako duznik nije ispunio obavezu o dospelosti,

e Ako je poverilac podneo tuzbu sudu kojom zahteva ispunjenje jemstvom
obezbedene obligacije,

e Ako je imovinsko stanje glavnog duznika znatno pogorsano posle zaklju-
¢enja ugovora o jemstvu.

U odredenim slucajevima, jemac moze da izgubi svoje pravo na naknadu od glav-
nog duznika. To ¢e biti u slucaju kada jemac bez znanja glavnog duzni ka ispuni
poveriocevo potrazivanje, kada glavni duznik moze protiv jemca da upotrebi sva
pravna sredstva kojima je u ¢asu ispunjenja mogao da odbije poveriocev zahtev.

Ako jemac ispuni poveriocevo potraZivanje, a o tome ne obavesti glavnog duznika,
koji usled neznanja ispuni svoju obavezu prema poveriocu, onda jemac ne moze da
zahteva naknadu od glavnog duznika. U tom slucaju, jemac moze od poverioca da
zahteva restituciju, jer je glavni duznik svojim ispunjenjem ugasio obligaciju. U
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slucaju kada ima vise jemaca, pa jedan od njih ispuni poveriocevo potrazivanje,
takav jemac ima pravo da od ostalih sajemaca zahteva srazmernu nadoknadu.

Zakonsko jemstvo

Zakonsko jemstvo, za razliku od ugovornog, nastaje neposredno na osnovu odre-
daba posebnih zakona, npr. zakonima o bankama.

5.5. Solidarnost duznika

Solidarnost duznika (pasivna solidarna obligacija) je sredstvo licnog obezbedenja
obligacija, i samim tim ima sli¢nosti sa drugim sredstvima obezbedenja, narocito sa
jemstvom i ugovornom kaznom. Kod pasivne solidarne obligacije poverilac je
ovlascen da svoj zahtev uperi protiv bilo koga od solidarnih duznika, s tim da lice,
odnosno lica, prema kojima je zahtev upravljen (tuzenik), mora ispuniti dug u
celini. Kada je re¢ o jemstvu, poverilac zahteva ispunjenje obaveze od jemca, tek
posto obavezu nije ispunio glavni duznik (Rajnovig, et al, 2016).

Dok je ugovorna kazna solidarna, unapred odredena prestacija koju poverilac mo-
ze zahtevati od duznika ukoliko duznik svoju obavezu ne izvrsi ili je neuredno
ispuni. Kod ugovorne kazne nikada nema solidarnosti i nikada se ne odgovara za
dug u celini ili u nekom delu, ve¢ je odgovornost vrednosno ogranicena upravo na
unapred odredenu prestaciju duznika.
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VI. RESAVANJE SPOROVA KOJINASTANU U
POSLOVANJU

6.1. ReSavanje spora putem arbitraze

Poslovni odnos se ponekad ne izvrSava na nacin kako su ugovorne strane zamislile,
$to moze dovesti do spora, koji se moze reSavati na vise nacina: putem arbitraze
domace ili medunarodne, ad hoc ili stalne arbitraze ili u sudskom postupku (Jovi-
¢i¢, K., Vukadinovi¢, S. 2010). Pored toga postoje i drugi, alternativni nacini resa-
vanja sporova putem medijacije i raznih drugih tela.

Ukoliko je u pitanju spor nastao iz ugovora sa elementom inostranosti, dakle uko-
liko postoje uslovi predvidenim zakonom i ugovorom, autor smatra da je najcelis-
hodnije ugovorom propisati resavanje spora pred medunarodnom arbitrazom.
Arbitraza je nezavisna i nedrzavna institucija garantuje strankama neutralnost u
re$avanju postupka i vr$i administriranje arbitraznih sporova na najefikasniji nacin
(Pak, M., 2000).

Arbitraza je fleksibilan i pouzdan nacin reSavanja sporova, koji je u potpunosti
prilagoden potrebama stranaka. Arbitrazni postupci su kratki, manje formalni
nego sudski, postoji veoma rasprostranjena i dostupna ujednacena arbitrazna
praksa, arbitari su stru¢ni, troskovi postupka umereni i predvidljivi i, zavise od
visine tuzbenog zahteva i arbitrazna odluka je izvr$na u preko 150 zemalja sveta
(Stanivukovi¢é, M., Zivkovi¢, M., 2010). To su sve razlozi su zbog kojih se danas

vecina privrednih subjekata odlucuje da eventualni spor rese u arbitrazom postup-
ku.

U arbitraznom postupku stranke imaju mogucnost da same izaberu arbitre, u skla-
du sa iskustvom, poznavanjem odredene materije i ostalim kvalifikacijama koje
smatraju bitnim za spor. Arbitar moze biti svako poslovno sposobno fizicko lice,
domadi ili strani drzavljanin. Da bi se strankama pomoglo u izboru arbitara, arbi-
traze uglavnom cine dostupnim spisak lica sa odgovaraju¢im kvalifikacijama za
obavljanje duznosti arbitra (Stankovi¢, G., 2008), ali taj spisak nema karakter pre-
poruke i nije obavezan za stranke i arbitrazu.

Za razliku od sudskih postupaka, arbitrazni postupak je nejavan. Identitet stranaka
ne moze se otkriti bez njihovog pristanka, a rasprave se odrzavaju samo uz prisus-
tvo stranaka i od njih ovlas¢enih lica. Odluka se moze objaviti u celosti samo uz
pristanak stranaka.
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Arbitrazni postupak ne uti¢e na poslovnu reputaciju stranaka, a poverljivost arbi-
traznog postupka u znatnoj meri doprinosi i ocuvanju poslovnih odnosa izmedu
stranaka (Vukadinovi¢, S., Jovicié, K., 2010).

Arbitrazni postupak je, za razliku od sudskog, fleksibilan i stranke ga mogu prila-
goditi karakteristikama spora. Ovo je od posebne vaznosti ukoliko se radi o medu-
narodnom sporu, gde su stranke slobodne da ugovore merodavno pravo, jezik
postupka i mesto arbitraze.

Arbitrazni postupak je jednostepen. Ne postoji mogucnost zalbe, ¢ime je na mini-
mum svedena moguc¢nost odugovla¢nja postupka i odlaganja izvrSenja arbitrazne
odluke. Medutim, to ne znaci da arbitrazni postupak nije podlozan kontroli. Radi
obezbedivanja pravne sigurnosti, postupak je regulisan zakonom. U slucaju povre-
de pravila postupka, arbitrazna odluka moze biti ponistena.

Arbitrazna odluka je kona¢na od momenta donosenja. i ima snagu izvr$ne sudske
odluke. Izvrienje arbitraznih odluka u inostransvtu je veoma olaksano zahvaljujuci
Njujorskoj konvenciji o priznanju i izvrSenju inostranih arbitraznih odluka, cije
potpisnicesu 157 zemalja sveta ukljucujudi i Srbiju. Zbog toga je donetu arbitraznu
odluku moguce je izvrsiti u svim zemljama potpisnicama konvencije.

6.1.1. Njujorska konvencija o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka

Njujorska konvencija o priznanju i izvrsenju stranih arbitraznih odluka (Njujorska
konvencija) predvida obavezu sudova drzava ugovornica da priznaju postojanje
arbitraznog sporazuma, kao i priznanje i izvrSenje stranih arbitraznih odluka done-
tih u nekoj od zemalja potpisnica. S obzirom da je Njujorskoj konvenciji do sada
pristupilo preko 157 zemalja, ona je sigurno najvazniji dokument u oblasti medu-
narodne trgovinske arbitraze.

Osnovna prednost medunarodne arbitraze u odnosu na postupke pred sudom jeste
izvr$nost arbitraznih odluka u inostranstvu. U tom smislu, svrha ove Konvencije je
da obezbedi jedinstvene standarde za priznanje i izvrSenje stranih arbitraznih
odluka. Takode, cilj Konvencije je da osigura da sudovi drzava potpisnica priznaju
postojanje arbitraznog sporazuma zahtevajuc¢i od sudova da uskrati pristup stra-
naka sudu, ako bi sudski postupak bio u suprotnosti sa njihovom arbitraznim spo-
razumom i da ih uputi na arbitrazu.

Svaka stalna arbitraza ima pravilnik kojom reguliSe tok postupka. Pravila su sveo-
buhvatana i obuhvataju sve aspekte arbitraznog postupka, obezbeduju model arbi-

[143]



traznu klauzulu, utvrduju pravila postupka u vezi sa imenovanjem arbitara i vode-
njem arbitraznog postupka, i predvidaju pravila koja se odnose na formu, dejstvo i
tumacenje arbitrazne odluke (Nygh, P., 1999). Privredni subjekti u svetu imaju
veliko poverenje u medunarodne arbitraze.

6.2. ReSavanje spora sudskim i drugim alternativnim nac¢inom

U Republici Srbiji sudski postuci su cesto predugi, skupi, sa neizvesnim isodom i,
ugovorne strane upustanjem u spor prekidaju poslovnu saradnju. Postupci su vise-
stepeni, javnost se retko iskljucuje. U mnogim razvijenim zemljama, sudski
postupci traju znatno krace nego u Srbiji efikasniji. Npr. poznato je da su nemacki
arbitri i sudije poznati kao naj nepristrasniji. Arbitraza i posredovanje kao nacini
alternativnog resavanja sporova su se u vecini drzava razvili kao direktna posledi-
ca preopterecenosti sudova velikim brojem predmeta i dugog trajanja sudskih
postupaka, ¢ime se ugrozavaju osnovna prava - pravo na pristup pravdi i na pruza-
nje pravne zatite u razumnom roku.

U Srbiji, duze od 70 godina, postoji Stalna arbitraza pri Privrednoj komori Srbije,
koja reSava sporove, i posreduje kada je njena nadleznost ugovorena u privrednim
sporovima izmedu domacih i/ili stranih privrednih subjekata.

Pored navedenog za resevanje sporova u Privrednoj komori je formirano telo koje
se bavi posredovanjem, kao nacinom vansudskog resavanja sporova u kome neu-
tralno i nepristrasno lice usmerava komunikaciju izmedu strana u sukobu i poma-
ze u pregovorima koji za cilj imaju postizanje sporazuma kojim se spor resava.
Posredovanjem se u Privrednoj komori Srbije mogu resavati svi privredni sporovi i
vrsiti sporazumno finansijsko restrukturiranje.

Takode, pri komori je formiran Sud casti koji utvrduje odgovornost i izrice mere u
postupku protiv privrednih subjekata koji posluju na teritoriji Srbije, a protiv kojih
je podnet zahtev zbog povreda dobrih poslovnih obicaja i poslovnog morala.

Postoji mogucnost resavanja spora medijacijom. To je proces alternativnog, van-
sudskog nacina reSavanja sporova u kome trece neutralno i nepristrasno lice, me-
dijator, usmerava komunikaciju izmedu strana u sukobu i, koris¢enjem posebnih
tehnika i vestina, pomaze u pregovorima koji za cilj imaju postizanje zajednicki
prihvatljivog sporazuma kojim se spor ili sukob resava. Medijacija je postupak
resavanja sukoba u kome strane zadrzavaju kontrolu nad troskovima, duzinom
trajanja i ishodom spora.
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Medjijacija moze da dovede do resenja nakon jednog ili dva sastanka. Druga pred-
nost je $to strane dolaze do resenja koje njima odgovara. Prednosti medijacije u
odnosu na parnicu su usteda troskova, vremena i drugih znacajnih resursa, kao i to
da je postupak potpuno prilagoden potrebama strana, dok fleksibilnost omogucava
iznalazenje kreativnih resenja koja su uvek u rukama strana.

6.3. Merodavno pravo za reSavanje spora

Kada govorimo o merodavnom pravu za medunarodnu trgovinsku arbitrazu, treba
imati u vidu da se da se postavlja pitanje merodavnog prava za arbitrazni spora-
zum, za konstituisanje arbitraznog suda i postupak pred arbitraznim sudom i pra-
vo merodavno za sustinu spora. O tome koje je pravo merodavno za navedena
pitanja moze odlucivati sud ili arbitraza (Perovi¢, J., 1997: Knezevi¢, G.D. 1989).
Tacke vezivanja ne moraju uvek biti iste a iz toga proistice mogucnost primene
razli¢itih prava.

Za arbitrazni sporazum je merodavno pravo koje su ugovorne strane predvidele,
zbog cega je potrebno prilikom zakljucivanja ugovora predvideti i merodavno pra-
vo. Ukoliko stranke to ne ucine, primenjivace se pravo mesta arbitraze, tako da je
vazno ugovorom predvideti mesto arbitraze. Da bi se izbegle sve dileme o tumace-
nju, najprostije bi bilo da se izabrano pravo i mesto arbitraze poklope (Tibor, V., et
al., 2010). Ukoliko ugovorne strane ne odrede merodavno pravo niti mesto arbitra-
ze onda ¢e punovaznost, tumacenje i dejstvo arbitraznog sporazuma zavisiti od
suda pred kojim se pitanje postavi, odnosno kolizionih normi tog suda, ili od koli-
zionih normi koje usvoje arbitri (Redfern, A., Hunter, M., 1986; Flechtner, H.,
2010). Takode, kod opredeljenja za merodavno pravo po kome ce se resiti sustina
spora ugovorne strane imaju potpunu slobodu izbora, tako mogu predvideti, pri-
menu medunarodnoh prava, konvencija, nacionalnog prava odredene drzave itd.
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VII. ZAKLJUCAK

U ovom radu analizirani su pravni instituti najznacajniji za oblast poslovnog
prometa iz oblasti ugovora, spoljnih uticaja na ugovoreni pravni odnos i to sa
aspekta domaceg i uporednog prava, kao i medunarodnih uniformnih pravila, sa
posebnim osvrtom na njihovu prakti¢nu primenu u poslovnoj praksi.

S tim u vezi, monografija ima za cilj da pokaze kako blagovremena i precizno ugo-
varanje bitnih elemenata ugovora, obezbeduje stabilnost poslovanja preduzeca
$to svakako podrazumeva i primenu pravila dobrog upravljanja preduzecem, uz
stru¢an menadzment koji je u stanju da prepozna moguca kretanja u okruzenju
privrednog subjekta i, u najvecoj mogucoj meri prilagodi poslovanje okruzenju.

Istrazivanjem je dokazano da je menadzment glavna poluga ostvarivanja uspes-
nosti poslovanja i rasta kompanija, od koga se ocekuje da prepozna prve znake
unutrasnje slabosti kao i da predvidi dolazak spoljnih faktora koji mogu da
ugroze poslovanje i, blagovremeno preduzme odredene odbrambene mere. Pri-
kladnost primene ra¢unovodstvene osnove stalnosti u pripremi finansijskih
izvestaja, ukazuje da je u finansijskom smislu, otklonjena materijalno znacajna
neizvesnost poslovanja po nacelu stalnosti poslovanja.

Uspesno poslovanje kompanija se uglavnom ugrozava internim ili eksternim
uticajima, Ciji je rezultat krizno stanje u kompaniji i/ili okruzenju. Kriza je
posledica losih finansijskih rezultata i odluka menadzmenta, koji na osnovu po-
dataka iz finansijskih izvestaja, uradene finansijske analize putem razli¢itih mo-
dela mogu da donesu pravovremene odluke, pod uslovom da ne bude kasno.
Kriza u poslovanju predstavlja vanredno, nepozeljno stanje, koje doprinosi krat-
koro¢nom ili dugoro¢nom poremecaju u poslovanju privrednog subjekta, odno-
sno padom privredne aktivnosti.

Eksternii faktori su elementi spoljnog okruzenja, nad kojima kompanija nema
kontrolu, odnosno kako ¢e biti formirani. Oni predstavljaju prilike ili pretnje
kompaniji.

Autor je u radu analizirao krizu u poslovanju kompanija koje se bave javnim
prevozom putnika u drumskom saobracaju, nastalu sa pojavom virusa Covid 19.

[146]



Javni prevoz u Srbiji je usled mera preduzetih od strane drzava zbog pojave viru-
sa COVID 19, postao finansijski neodrziv. Delatnost je najvise ugrozena jer je
radno intenzivna (oslanja se na ljude kao izvrsioce) i radi sa ljudima koji zajedno
putuju u ogranicenom prostoru, koji se smatra nedovoljnim za odrzavanje pro-
pisane distance medu ljudima, u slucaju da je kapacitet prevoznog sredstva pot-
puno iskoriS¢en. Javni prevoz je morao da primenjuje mere distance, jer u njemu
postoji povecan rizik od zaraze, $to doprinosi degradiranju usluge.

Javni prevoz suocen je sa ogromnom finansijskom nestabilno$¢u kakva nije za-
belezena u novijoj istoriji, negde ¢ak i rizikom bankrota. Glavni uzroci ovih pro-
blema za prevoznike odnose se na: pad traznje, mere kontrole koje se primenjuju
pri kupovini karata, ukrcavanju putnika, nosenju zastitnih maski i obaveznom
drzanju distance i rasporeda sedenja, sa mogucno$c¢u popune kapaciteta do 50%,
povecanje odredenih rashoda (nabavka higijenske opreme i primena higijenskih
mera, postavka barijera u autobusima), nedostatak javnih sredstava za subvenci-
onisanje gradskog prevoza, nemogu¢nost da prevoznici smanje odredene tro-
skove prilagodavanjem linija i polazaka vec¢ina operativnih troskova je ostala ista
jer se ne mogu menjati u kratkom roku. Ovi troskovi kod vecine prevoznika
nece biti pokriveni prihodima $to veoma otezava situaciju prevoznicima koji se
finansiraju iskljucivo iz sopstvenih prihoda i dovodi ih do bankrota.

Prosla godina, donela je potpuni zastoj u poslovanju, pa ¢ak i zabranu obavljanja
delatnosti koja je trajala 50 dana, a ciji uzrok su mere donete radi sprecavanja
S$irenja pandemije virusa COVID 19. Zabrana rada je nastupila odmah nakon
sezonski ostvarenih najnizih prihoda u poslovanju, §to je jo$ viSe pogorsalo re-
zultate poslovanja.

U takvoj situaciji se svakako postalja pitanje pravne prirode ovog eksternog uti-
caja na ugovorene pravne poslove. Zbog toga je vaoma vazno da ugovorne stra-
ne precizno defini$u svoja prava i obaveze. Klauzula vise sile je cesta u ugovori-
ma iako nije obavezan element ugovora. Ugovorne strane mogu da preciziraju
dogadaje koji ¢e se smatrati viSom silom, $to olak§ava prepoznavanje momenta
kada je ona nastupila. Uobicajeno je, da ova klauzula sadrzi opstu definiciju
pojma vise sile, a zatim listu primera vige sile, kao na primer: prirodni dogadaji i
katastrofe, postupci pojedinaca, rat, epidemija, pandemija, bolesti i sl. Veoma je
vazno imati na umu da dogadaj ne mora nuzno da bude nepredvidiv.
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Vaznije je da se ovakav dogadaj smatra neotklonjivim. Zbog toga se ove klauzule
moraju pazljivo i stru¢no ugovoriti i tumaciti u kontekstu okolnosti svakog po-
jedina¢nog ugovornog odnosa.

Zbog ogromnog znacaja medunarodne prodaje robe i usluga, oduvek je u svetu
postojala teznja unifikacije prava, radi pravne sigurnosti svih ucesnika na svetskom
trzistu. Nesporno je da je unifikacija prava u ovom domenu najbolji nacin prevazi-
lazenja prepreka u medunarodnoj trgovini. Pokazalo da nije lako posti¢i konsenzus
medu drzavama zbog cega se pristupa harmonizaciji prava, sa ciljem smanjenja
rizika izmedu nacionalnih pravnih sistema, bez nametanja jedinstvene forme i sadr-
zine harmonizovanih zakona, ¢ime se vr$i priblizavanje pravnih sistema.

Zbog toga je unifikacija ugovornog prava i posebno prava medunarodne prodaje
robe postala konstantna teznja poslovnih ljudi, nacionalnih zakonodavaca i
pravne doktrine.

Konferencija ujedinjenih nacija o ugovorima u medunarodnoj prodaji robe odr-
zana u Becu od 1080. godine, prihvatila je konvenciju UN o ugovorima o medu-
narodnoj prodaji robe, poznatu kao Becka konvencija. Konvencija je rezultat
dogogodisnjeg rada prdstavnika drzava sa razli¢itim pravnim sistemima u okvi-
ru UNCITRAL-a (Komisija UN za medunarodno trgovinsko pravo) i predstav-
lja univerzalni akt medunarodnoj prodaji robe.

Konvencija o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe doneta 1980. godine,
nastala je na inicijativu i kao rezultat rada UNCITRAL-a, radi unifikacije prava
u oblasti medunarodne prodaje robe. Najveci broj zemalja sveta je ratifikovao
konvenciju, tako da se moze reci da je pomenuti cilj postignut.

Kada je u pitanju resavanje eventualnih sporova iz ugovora, pokazalo se da je arbi-
traza fleksibilan i pouzdan nacin reSavanja sporova, u potpunosti prilagoden
potrebama stranaka. Postupci pred arbitrazama su jednostepeni, kratki, manje
formalni nego sudski, I $to je najvznije, postoji veoma rasprostranjena, dostupna
javnosti, ujednacena arbitrazna praksa, arbitari su struc¢ni, troskovi postupka su
umereni i zavise od visine tuzbenog zahteva. Arbitrazna odluka se moze izvrsiti
u preko 150 zemalja sveta.tako da su to sve razlozi su zbog kojih se danas vecina
privrednih subjekata odlucuje da eventualni spor rese u arbitrazom postupku.
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Arbitrazni postupak ne uti¢e na poslovnu reputaciju stranaka, a poverljivost
arbitraznog postupka u znatnoj meri doprinosi i o¢uvanju poslovnih odnosa
izmedu stranaka. U sporu sa elementom inostranosti koji se reSava u arbitraz-
nom postupku, stranke su slobodne da ugovore merodavno pravo, jezik postup-

ka i mesto arbitraze.
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BIOGRAFIJA AUTORA

Dr Ljiljana Rajnovi¢, visi naucni saradnik, rodena je u Rumi 05.05.1961. godine.
Zavrsila je Drugu beogradsku gimnaziju u Beogradu, zatim je nastavila obrazova-
nje na Pravnom fakultetu Univerzitena u Beogradu, gde je stekla zvanje diplomira-
ni pravnik a zatim magistra pravnih nauka. Doktorsku disertaciju je odbranila na
Unuverzitetu Union - Nikola Tesla Beograd na temu: ,,Korporativno upravljanje u
Srbiji - uporedno pravni aspekti,,, gde je stekla zvanje doktora ekonomskih nauka.

Pocev od aprila 2003. zaposlena u Institutu za ekonomiku poljoprivrede Beograd,
gde je stekla zvanje Nau¢ni saradnik, a pocev od 2020. Visi naucni saradnik.

Objavila je preko 60 bibliografskih jedinica. Bila je angazovana u izradi brojnih
projekata koji su sprovedeni u praksi i Strateskog dokumenta nacionalnog nivoa
narucenog od odgovarajuceg organa javne vlasti koji je prihvacen na odgovaraju-
¢em nauc¢nom/nastavno-nau¢nom vecu. Ucestvovala je u strucnim grupama na
izradi vise zakona.

Istrazivanja dr Ljiljane Rajnovi¢ su prevashodno usmerena na teme pravne i ekonomske
nauke i struke, sa posebnim akcentom na proucavanja iz oblasti korporativnog
upravljanja i restukturiranja kroz spregu izmedu nauke i prakse u privredi, sagle-
davajudi situaciju u privredi i potrebe privrednih subjekata, dajuc¢i znacajan dopri-
nos praksi i unapredenju privrednog Zzivota i poslovnog ambijenta. Posebno se
isti¢u rezultati u kojima ispituje pravne, ekonomske i drustvene aspekte restruktu-
riranja, dugoroc¢nog poslovanja privrednih subjekata, odrzavanja likvidnosti i eko-
nomskog rasta. Znacajan deo istrazivanja dr Ljiljane Rajnovi¢ vezan je za proble-
matiku ekonomske odrzivosti poslovanja pod uticajem primene poznatih pravila
korporativnog upravljanja, Sirokog spektra mera restrukturiranja i razlicitih mode-
la restrukturiranja privrednih subjekata, od Unapred pripremljenog plana reorga-
nizacije, preko Sporazumnog finansijskog restrukturiranja, Plana reorganizacije u
stecaja i drugih, ukazujué¢i na znacaj nacela stalnosti poslovanja, kao i primene
poznatih racunovodstvenih i revizorskih standarda, usaglasenost pravnih propisa, i
znacaj privatizacije poljoprivrednih preduzeca. U svojim radovima, bavi se strate-
gijama i pitanjem rasta kao uzrokom ili posledicom restrukturiranja.

[161]



Vazan deo istrazavanja dr Ljiljane Rajnovi¢ odnosi se na pravne i ekonomske nau-
ke u oblastima upravljanja, finansiranja modela, mera restrukturiranja i na taj na-
¢in omogucavanja oporavka, opstanka i razvoja privrednih subjekata i odredenih
grana i oblasti u privredi, podsti¢u¢i ekonomski i drustveni razvoj u zemlji.

Autor je je ¢lan medunarodnog udruzenja RebResNet sa sedistem u Rumuniji i ¢lan
Drustva agrarnih ekonomista Srbije.
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I1ZVODI IZ RECENZIJA

Recezent: Dr Dusko Dimitrijevi¢, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, Makedonska 25.

Recenzija za monografiju:
» Ugovori u privredi sa osvrtom na eksterne uticaje na ugovorni odnos,,

Autor dr Ljiljana Rajnovi¢ je pripremila monografiju pod nazivom ,,Ugovori u
privredi sa osvrtom na eksterne uticaje na ugovorni odnos,,

Monografija je pre svega namenjena, istraziva¢ima koji se bave istrazivanjem i u-
napredenjem poslovanja privrednih subjkata, ali i svim drugim licima koji su zain-
teresovani da primene rezultate nauke u praksi. Monografija je nastala zahvaljujuci
dobrim pozananjem ove oblasti autora i dugogodi$njoj primeni naucnih dostignu-
¢a u praksi.

Rad sadrzi bitne elemente i pravnog i ekonomskog istrazivanja sa ciljem primene
rezultata istazivanja u praksi, detaljno prikazuje efekte dobro ugovorenih komerci-
jalnih odnosa ugovornih strana, primene dobre poslovnih obicaja, savesnosti i
postenja u ugovornim odnosima, na ekonomsku poziciju kako privrednog drustva
ugovaraca, poverilaca ali i privrede u celini. U poglavljima, su istaknute i analizira-
ne najvaznije karakteristike bitnih ¢inilaca koji se istrazuju i predstavljeni su efika-
sni ishodi primene nacela ugovornog prava.

Monografija je strukturirana u $est poglavlja i vide priloga. strana. Monografija
prikazuje glavne aspekte ugovornih odnosa, medunarodne trendove u ugovornom
pravu, znacaj prepoznavanja spoljnih uticaja na ugovorni odnos i izbor adekvatnih
mera radi izbegavanja ili otklanjanja Stetnih spoljnih uticaja na ugovarace, ukljucu-
juci uticaj i posledice pandemije izazavane virusom COVID 19.

Monografija se bazira na brojnoj stru¢noj literaturi iz zemlje i inostranstva, na
stru¢nim studijama i ¢lancima, javno dostupnim podacima u zemlji i inostranstvu,
na normativnim aktima, licnom iskustvu autora u domenu ugovornih odnosa i
dobrim prakti¢nim primerima.

Poglavlje I, detaljano prikazuje znacaj autonomije volje u ugovornom pravu, ucesni-
ke u pravnom poslu, sustinu i ulogu institucija u ugovornom odnosu, prirodu
pravnih sistema koji se primenjuju u medunarodnom pravnom prometu u svetu:
Anglo - Saksonski i Romansko - Germansko - Slovenski (sistem kontinentalnog
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prava, sa osvrtom na Muslimanski sistem). Ukazuje na cilj i znacaj unifikacije pra-
vila ponasanja u komercijalnim poslovima na medunarodnom trzistu.

Poglavlje II, anlizira bitne elemente ugovora u privredi, ukazuje o ¢emu je vazno
voditi racuna prilikom zakljucivanja, a potom realizacije ugovora. Prilikom objas-
nnjenja tumacenja ugovora koje se svodi na istrazivanje smisla i domasaja njegovih
odredbi, analizira zasto je objektivni pristup u ovoj materiji graden je uporedo sa
kritikama upucenim teoriji autonomije volje, i zasto Zakon o obligacionim odno-
sima Republike Srbije, predstavlja dvostruku objektivnost, s jedne strane onu koja
se ogleda u zajednickoj nameri ugovaraca, a s druge strane, u primeni zakonskih
nacela.

Poglavlje III, detaljno prikazuje uobicajene eksterne uzroke nastanka rizika psolo-
vanja privrednih subjekata. Opisuje opste poznate standarde koji se odnosne na
stabilnog poslovanja, sve sa ciljem utvrdivanja da li postoji znacajna neizvesnost u
poslovanju preduzeca. Ukazuje na znacaj finansijske stabilnosti za preduzece i
okruzenje, analizirajuci znacaj upozoravajuce signale koji mogu da ugroze stabil-
nost poslovanja, uz jasan i detaljan opis unutrasnjih i spoljnih znakova potencijal-
ne krize preduzeca, a narocito uticaj pandemije izauvane virusom COVID 19 na
ugovorene posloeve, kao i sposobnost privrednih subjekata da krizu predvidi. Izla-
ze moguce modifikacije ugovora i primenu procesa restrukturiranja koje mogu da
preduzmu ugovorne strane radi prilagodavanja promenama izazvanim pandemi-
jom.

Poglavlje IV, prikazuje vrlo detaljno mesto ratifikovanog medunarodnog ugovora,
koji kada se ozakoni predstavlja individualni zakon, posto odreduje nase odnose
samo sa jednom drzavom, u pravnom sistemu Srbije, odnosno svake zemLje koja
ga je ozakonila i, objasnjava dejstvo na zakone opsteg karaktera, kao i sustinu nje-
govog delovanja kojom u stvari samo izuzima nade odnose sa jednom odredenom
drzavom ispod opstih zakonskih propisa i stavlja pod narocite propise.

Poglavlje V, prikazuje pojam i elemente sredstva obezbedenja u ugovorima u pri-
vredi sa domacim i inostranim partnerima, sustinu sredstava obezbedenja kao i
eventalne rizike uspe$noj realizaciji istih i, znacaj opste prihvacenih nacela poslo-
vanja.

Treba istaci napor autora u jasnom predstavljanju mogucnosti primene raznih sred-
stava obezbedenja ugovora u zavisnosti od prirpde predmeta ugovora, tehnoloskog
razvitka i voLje ugovornih strana .
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Poglavlje V1, daje prikaz mogucnosti reSavanja sporova koji eventualno nastanu iz
ugovornog odnosa, analizu nadleznog prava i tela za reSavanje spora, prednosti
re$avanja sporova mirnim putem, reavanje sporova arbitrazom, sudskim putem i
posredovanjem, kroz empirijsko istrazivanje, ukazujuci na konkretne probleme i ne-
doumice u postojecpj zakonskoj regulativi i praksi koja se primenjuje u Srbiji, kao i
potrebe za unapredenjem postojcih zakonskih resenja.

Poslednji deo monografije odnosi se na priloge, koji dokazuju ulozeni napor auto-
ra da $to jasnije i jednostavnije da sumarni prikaz indikatora za ocenu ekonomske
efektivnosti primene dobrih pravila ugovornog prava na ugovorne odnose pri-
vrednih subjekata kao i na privredu zemlje u celini.

Imajuci u vidu sve navedene aspekte, smatram da monografija ,,Ugovori u privredi
sa osvrtom na eksterne uticaje na ugovorni odnos,, ispunjava naucne zahteve, po
sadrzaju i po obliku, te je ocenjujem pozitivno. Shodno iznetom, smatram da mo-
nografija treba da bude stampana u celini.
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Recezent: Prof. dr Jonel Subi¢, Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd.

Recenzija za monografiju:
» Ugovori u privredi sa osvrtom na eksterne uticaje na ugovorni odnos“

Autor dr Ljiljana Rajnovi¢ je pripremila monografiju pod nazivom ,,Ugovori u
privredi sa osvrtom na eksterne uticaje na ugovorni odnos,,

Monografija je namenjena, zainteresovanim licima iz sveta nauke, istraziva¢ima
koji se bave poslovanjem privrednih subjkata, pravnicima i ekonomistima i prakti-
¢arima i drugim licima koja primenjuju rezultate nauke iz ove oblasti u praksi.
Monografija je rezultat dugogodi$njeg istrazivanja autora, kako naucnog i praktic-
nog rada autora.

U monografiji su analizirani i prikazani znacajni pojmovi pravnog i ekonomskog
istrazivanja sa ciljem primene rezultata istazivanja u praksi.

Autor je vazne istitute izlozio istorijski, prateci njihov nastanak od najranijih prav-
nih sistema do danas.

Konceptualni pristup ove monografije je razvijen u Sest tematskih celina. Svaka od
pomenutih celina sadrzi detaljna nauc¢na istrazivanja i saznanja autora o znacaju pre-
ciznog ugovaranja poslovnih odnosa, eksternim uticajima koji mogu promeniti tok
ugovorenih odnosa i uticati na poslovnu stabilnost privrednih subjekata ne samo ugo-
varaca, ve¢ i na privredeu cele zemlje, regiona i $ire.

U strucnoj literaturi koja je koris¢ena za izradu monografije zastupljena je bogata litera-
tura iz zemlje i inostranstva, javno dostupni podaci u zemlji i inostranstvu, zbornici
radova sa stru¢nih skupova, godi$njaci znacajnih institucija, empirijski podaci dostupni
za obradu i analizu primenom statistickog i drugih razli¢itih metoda, internet kao i
dugogodisnje licno istrazivanje i steceno prakti¢no iskustvo autora.

Poglavlje I, prvi deo rukopisa je uvodni u kome autor prikazuje i analizira znacaj
zakljucivanja ugovora na osnovu autonomije volje gde je naveci deo uslova ugovara-
nja prepusten ugovornim stranama, sa jedne strane, zbog toga $to najbonje znaju
koji je njihov interes ali i zbog toga Sto imaju veca znanja o poslovnim odnosima od
regulatora. Zbog toga je uloga institucija svedena na regulisanje najosnovnijih postu-
lata ugovornog prava. Znalacki prikazuje pravne sisteme koji se primenjuju u me-
dunarodnom pravnom prometu u delu sveta u kome i Srbija pretezno posluje i to
Anglo - Saksonski i Romansko - Germansko - Slovenski. Ukazuje na vekovnu
ideju unifikacije pravila ponasanja u komercijalnim poslovima na svetskom trzistu.
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Poglavlje II, drugi deo rukopisa anlizira bitne elemente ugovora u privredi koje je
zakon propisao kao i one koje ugovorne strane ugovaraju, obja$njava o ¢emu je vaz-
no voditi racuna prilikom zaklju¢ivanja, a zatim izvr$avanja ugovora. Objasnjava
da se tumacenje ugovora svodi na istrazivanje smisla i domasaja njegovih odredbi,
analizira za$to je objektivni pristup u ovoj materiji graden je uporedo sa kritikama
upucenim teoriji autonomije volje, i zasto zakon Republike Srbije, insistira na
dvostrukoj objektivnosti i to na onu koja se ogleda u zajednickoj nameri ugovara-
¢a, a s druge strane, u primeni zakonskih nacela. Pri tom, ve¢ina medunarodnih
ugovora uzima u obzir znanje ugovorne strane.

Poglavlje III, detaljno razraduju znacaj finansijske stabilnosti poslovanja svih pri-
vrednih subjekata u jednoj zemlji i za okruzenje, ukljucujuci sve faktore odrzanja
likvidnosti preduzeca; analizira i prikazuje spoljne uticaje koji mogu da ukazu na
narusavanje stabilnosti poslovanja, uz jasan i detaljan opis unutrasnjih i spoLjnih
znakova potencijalnih uzroka nestabilnosti poslovanja privrednih subjekata, uklju-
¢ujuci i pandemiju izazvanu virusom COVID 19, pravnu prirodu ovog uzroka, kao
eksternog iznenadnog uzrok. Prikazuje detaljan opis uzroka nestabilnosti poslova-
nja sa akcentom na eksterne uslove. Izlaze mogu¢nosti izmena ugovora i primenu
restrukturiranja koje mogu da preduzmu ugovorne strane radi prilagodavanja
promenama izazvanim pandemijom.

Poglavlje IV, opisuje polozaj ozakonjenog medunarodnog ugovora, u zakonskom
sistemu Srbije, posto ti ugovori odreduju odnose Srbije samo sa jednom ili vise
drzava potpisnica, odnosno sa svakom zemljom koja ga je ozakonila i, objasnjava
dejstvo medunarodnog ugovora na zakone opsteg karaktera, kao i smisao njegovog
delovanja kojom u stvari samo izuzima nase odnose sa drzavom potpisnicom iz
opstih zakonskih propisa i stavlja pod narocite propise, tj. ozakonjeni medunarod-
ni ugovor.

Poglavlje V, iz pregleda rukopisa proizilazi da je autor raspravljao sva vazna pitanja
i pravne situacije koja se mogu postaviti odnosno nastati u materiji sredstava obez-
bedenja. Autor je institute analizirao sa gledista relevantne pravne teorije i aktuelne
sudske prakse predlazuc¢i dono$enje primeernijih resenja. prikazuje vrlo detaljno
mesto i znacaj sredstava obezbedenja kao subsidijernih ugovora ali i u kontekstu glav-
nog poslovnog odnosa za poslovanje privrednih drustava pojedinacno, i za privredu u
celini. Opisana je sustina i elementi sredstva obezbedenja u ugovorima u privredi sa
domacim i inostranim partnerima, eventalni rizici uspesnoj realizaciji sredstava
obezbedenja i, znacaj opste prihvacenih nacela poslovanja.
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Poglavlje VI, analizira nacine postizanja dogovora ugovornih strana u slu¢aju nastanka
spora, sa preporukom da se spor pre svega reSava mirnim putem i o¢uvaju dobri odnosi
partnera. Pri tom, daje preporuku primene razli¢itih pravnih sistema i tela koje moze da
resi spor, uz preporuku unapredenja postoj¢ih zakonskih resenja.

Zakljucak i ocena: 1z pregleda rukopisa proizilazi da je autor raspravljao sva vazna
pitanja koja se mogu postaviti odnosno nastati u materiji ugovaranja poslovnog
odnosa. Autor je institute analizirao sa gledista teorije i aktuelne prakse predlazuci
donosenje primerenijih reSenja. Prikazuje vrlo detaljno mesto i znacaj ugovora u
poslovanju privrednih subjekata. Opisana je sustina i elementi ugovora u privredi sa
domacim i inostranim partnerima. Autor je vazne istitute izlozio istorijski, prateci
njihov nastanak od najranijih pravnih sistema do danas. Navedeni pristupi objedi-
njeni su sintetickom analizom autora i odgovaraju¢om dobrom sistematikom izla-
ganja. Istaknuti metodoloski pristup (koji se temelji na proucavanju brojne najvaz-
nije literature i prakse) omogucio je autoru da proucavane istitute osvetli u svim
dimenzijama i na osnovu toga izvede odgovarajuce zakljucke. Iako je ¢esto navodio
vladajuca stanovista poznatih stru¢njaka iz prava i ekonomije, u mnostvu situacija
autor je argumentovano isticao svoje stavove, $to je nuzna odlika monografije. Ove
stavove, autor brani ubedljivo pa su zbog toga za vecinu C¢italaca prihvatljivi. U
pisanju ovog dela autor je ispoljio nau¢nu odgovornost i preciznost. Izlagalje auto-
ra je aktuelno i jezgrovito a recenice razumljive.

Zbog toga, rukopis monografije dr Ljiljane Rajnovi¢ ,,Ugovori u privredi sa osvr-
tom na eksterne uticaje na ugovorni odnos,, predstavlja znatan nau¢ni doprinos u
oblasti ugovornih odnosa i eksternih uticaja na izvr§avanje ugovora.
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Recezent: Prof. dr Rajko Bukvi¢, Geografski institut ,,Jovan Cviji¢,, SANU, Beo-
grad.

Recenzija za monografiju:
,»Ugovori u privredi sa osvrtom na eksterne uticaje na ugovorni odnos*

U ovoj monografiji autor dr Ljiljana Rajnovi¢ je proucavala uvek aktuelnu temu
znacajnu za kontinuirano poslovanje i razvoj domace privrede, budu¢i da posma-
tra poznavanje aktuelnih trendova iz ugovornih odnosa kao nezaobilazan proces u
odrzivog poslovanja privrednih subjekata, ukljucujudi i drzavu, u svim zemljama.
Modernizacija proizvodnih delatnosti, podrazumeva pojavu novih trendova u u-
govaranju poslovnih odnosa i usavr$avanje menadzmentskih metoda, u okviru
kojih rast efektivnosti investicija zauzima prvo mesto. Zbog toga, smatram da iza-
branom temom, autor moze doprineti poboljsanju aktivnosti u svim privrednim
granama.

Monografija se bazira na brojnoj stru¢noj domacoj i inostranoj literaturi, izvesta-
jima domacih i medunarodnih tela, na domacim i inostranim propisima, istraziva-
njem autora na domacem i stranom trzistu, licnom iskustvu u domenu primene
ugovora sa domacim i inopartnerima i reSavanju sporova, na znacajnoj dokumen-
taciji i informisanju u drustveno - ekonomskim ustanovama i statistickim zavodi-
ma iz zemlje i inostranstva.

Generalno posmatrano, monografija sadrzi bitne elemente pravnog i ekonomskog
istrazivanja sa moguc¢nos$cu primene u velikom broju grana privredivanja. Prelaze-
¢i na analizu po poglavljima, konstatuje se profesionalno isticanje glavnih karakte-
ristika aspekata koji se istrazuju i formulisanje nekih razboritih predloga.

Poglavlje I, prikazuje i analizira dvostruku ulogu drzave, kao institucije koja
postavlja pravila igre na trzistu ali i kao subjekta u privrednom prometu, ukazuje
na znacaj prepustanja ugovornim stranama, uspostavljanja izvrsavanja i prekida-
nja poslovnih odnosa, analizira sustinu dva, za Srbiju, najznacajnija sistema prava
koji se odnose na poslovanje privrednih subjekata, kao i razloge i prednosti prime-
ne unificiranih pravila ponasanja u trgovinsom svetu u intenacionalnim odnosima.

Poglavlje II, putem anlizize moguce sadrzine ugovora u privredi, daje zakljucke i
preporuke kakve je odredbe ugovora moguce predvideti, vodeci racuna o bitnim
elementima koje propisuje zakon ali i ve¢ini drugih koje poslovni partneri ugovaraju
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na osnovu svoje volje, onako kako im najviSe odgovara. U ovom poglevLju, autor
detaljno ukazuje na znacaj tacnog preciziranja elemenata ugovora ali analizira nacine
tumacenja ugovora u slucaju nejasnoca.

Poglavlje III, ukazuje na znacaj odrzivog poslovanja privrednih subjekata cele prvre-
de na dugi rok, koji, izmedu ostalog zavisi i od internih i eksternik uticaja na privre-
du u celini i pojedinacno. Detaljno prikazuje eksterne uzroke koji mogu da izazovu
krizu u poslovanju. U monografiji se detaljno prikazuje moguc¢nost blagovremenog
predvidanja krize u poslovanju preduzeca, ukazuju¢i na pouzdana sredstva za i-
dentifikovanje kompanija koje se mogu u poslovanju suociti sa ozbiljnom krizom i
kod kojih je neophodno blagovremeno zapoceti proces restrukturiranja. Autor
posebno analizira uticaj pandemije izazvane virusom COVID 19 na ugovorene
posloeve, kao i mogucnost privrednih subjekata da smaNji rizike izazvane pande-
mijom. U ovom delu, autor daje izvodljiva resenja koja je moguce primeniti na
postojece ugovorene odnose, radi ocuvanja partnera, smanjenja negativnih uticaja i
prilagodavanja nastalim promenama.

Poglavlje V, analizira sustinu sredstava obezbedenja, primenljivost kolaterala u
praksi, rizike u realizaciji naplate potrazivanja iz ugovrnog odnosa putem kolatera-
la, ekonomsku efikasnost sredstava obezbedenja. Autor posebno ukazuje na znaca-
ju opste poznatih nacela poslovanja, poznatih obicaja koji se primenjuju u poslov-
nom svetu, obicaja koje su ugovorne same stvorile u toku poslovanja i narocito
znacaj drustveno odgovornog poslovanja.

Poglavlje VI, prikazuje moguc¢nosti za resavanje spornih odnosa nastalih u izvrsa-
vanju, odnosno neizvr§avanju ugovora, preporuku primene merodavnog prava i
tela za reSavanje spornih odnosa, sa akcentom na intenciju oc¢uvanja poslovnog
partnera. Zahvaljuju¢i dobrom pozananju ove oblasti autora i dugogodisnjoj pri-
meni ove oblasti u praksi daje preporuku izbora merodavnih prava i tela za resava-
nje spornih odnosa.

Poslednji deo monografije odnosi se na priloge, koji prikazuju uloZeni napor auto-
ra da $to pristupacnije predstavi sumarni prikaz indikatora za ocenu ekonomske
efikasnosti primene opste poznatih nacela ugovornog prava, poslovnih obicaja i
drustveno odgovornog poslovanja na privredu cele zemlje i $ire.

Zakljucak i ocena: Monografija ,,Ugovori u privredi sa osvrtom na eksterne uticaje
na ugovorni odnos,, autora dr Ljiljane Rajnovi¢, u svemu ispunjava zahteve nauc¢ne
i strucne literature iz oblasti konstituisanja ugovornih odnosa u privrednom pravu
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i reSavanja spornih pitanja koja mogu nastati iz uspostavljenog odnosa kao i
spoljnih uticaja na poslovni odnos privrednih subjekata, ukljucujuci analizu i oce-
nu pravne prirode pandemije izazvane virusom COVID 19.

Autor se prihvatila slozenog zadatka da na pristupacan nacin informise zaintereso-
vana lica o istrazivanjima koje je sprovela u ovoj oblasti. Uspela je da suptilne pro-
cese ugovornog odnosa, priblizi ¢itaocu te¢nim i razumljivim jezikom.

Imajudi u vidu sve navedene aspekte, smatram da ovaj rad ispunjava naucne zahte-
ve, kako po sadrzaju tako i po formi, pozitivno ocenjujem rad u celini, te na osno-
vu toga predlazem da isti bude Stampan u formi monografije.
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